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1. PREFATA

Documentul reprezinta un efort comun, participativ la nivelul Asociatiei Grupul de Actiune Locald
Tara Oasului, de a evalua stadiul implementarii ,,Strategiei de dezvoltare locald a Asociatiei Grupul
de Actiune Localda Tara Oasului 2014-2020", in perioada cuprinsa intre 21 noiembrie 2016 — 01
octombrie 2018.

Evaluarea a avut loc in intervalul de timp 14 ianuarie 2019 — 25 ferbruarie 2019, ca raspuns la
initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Directia Generald Dezvoltare Rurala,
Autoritatea de management pentru PNDR, si respectand metodologia descrisd in ,,Ghidul Operational
privind evaluarea implementdrii strategiilor de dezvoltare locala".

Tn procesul de evaluare s-au implicat:

v’ Comitetul de evaluare — stabilind cadrul, asteptérile si modul de organizare al evaludrii strategiei;

v Membri GAL — cirora li s-a cerut exprimarea parerii despre stadiul implementarii strategiei;

v' Beneficiari publici si privati care au accesat fondurile disponibile prin SDL, pentru a impartisi
experienta lor;

v" Echipa operativa de implementare a strategiei — care si-au exprimat pérerea legat de stadiul de
implementare al masurilor;

v" Un expert extern, care a condus procesul de evaluare si a intocmit raportul de evaluare.

2. REZUMAT

Tn perioada evaluaté au fost lansate sase din cele zece masuri ale SDL.

Numarul lansarilor pentru fiecare masura,
pana la data de 01 octombrie 2018

2,5

05 —

153 o

M1/1A M2/1B M3/1B M4/2A M5/3A M6/6A M7/6A M8/6A M3/6B  M10/6B

Masurile lansate cel putin o data sunt urmatoarele:

v’ M2/1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si clustere, grupuri
operationale pentru diversificarea activitdtilor rurale

4



M3/1B Cooperare in vederea diversificdrii activitétilor neagricole
M4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole

M6/6A Infiintarea de activitdti neagricole

MS9/6B Dezvoltarea satelor

M10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii sociale

SN N ALK

Proportia masurilor lansate si a celor nelansate,
pana la data de 01 octombrie 2018

a Nelansate: M1/1A, M5/3A,
M7/6A, M8/6A

= Lansate: M2/1B, M3/1B, M4/2A,
M6/6A, M9/6B, M10/6B

Tn urma misurilor lansate, GAL a declarat eligibile si a selectat 18 proiecte, din care 10 au fost
contractate de AFIR pand la data evaluatd. Doud dintre masuri M2/ 1B Cooperarea in scopul credrii
de forme asociative, retele si clustere, grupuri operationale pentru diversificarea activitdtilor rurale si
M 3/ 1B Cooperare in vederea diversificdrii activitdtilor neagricole au fost modificate ca urmare a
nanalizei SWOT si a intalnirilor din teritoriu. Masura M3/1B de promovare turisticd este 0 masurd
atipica pentru PNDR, de aceea si fiind mai greu de implementat.

Numarul total de proiecte selectate, contractate si
reziliate, pana la data de 01 octombrie 2018

- -

" ¥ s

| 16 ————
14

L 12

i 10 —eem———

o N B O
]
{

Nr. proiecte selectate la nivel  Nr. proiecte contractate Nr. contracte reziliate
de GAL



Proiectele aflate in stadiul de contractare sau implementare sunt atent monitorizate; exista procedurd
de monitorizare si resurse umane cu atributii pentru aceastd sarcind. Monitorizarea decurge optim si
pentru ca beneficiarii apeleaza la echipa GAL si discuta ori de cate ori intdmpina dificultdti sau au

intrebari.
Nefiind proiecte finalizate, nu se poate face o evaluare la nivel de indicatori de rezultat.

Fiind multe mdsuri atipice cuprinse in strategia de dezvoltare locald, GAL nu a inaintat in ritmul
planificat cu lansarea masurilor. Proiectul depus pe Mdsura 3 nu a putut fi contractat din motivul
descris mai sus, propundndu-se transferarea proiectului pe Mdsura M9/ 6B Dezvoltarea satelor. Se
anticipeazd faptul ca proiectul depus initial pe M3 va fi redepus din nou.

Mdsura M2/ 1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si clustere, grupuri
operationale pentru diversificarea activitdtilor rurale a fost reorientata spre o masura similara PNDR,
si anume M2/ 1C Sprijin pentru activitdti de instruire, informare si actiuni demonstrative incadrati pe
art. 14 al Regulamentului 1305/2013.

GAL a identificat potentialii beneficiari pentru masurile propuse in SDL. Pentru a putea creste ritmul
de implementare al SDL, respectiv pentru a lansa toate mdsurile, trebuie obtinutd avizarea
documentatiilor. Dacd nu se reuseste implementarea madsurilor atipice, esueaza implementarea
principalelor obiective de dezvoltare — dezvoltare turisticd si promovarea produselor locale. Aceste
componente ar contribui la o dezvoltare accelerata a Tarii Oasului. Se pune accent pe crearea de
economie circulard, atragerea turistilor in zond. La data incheierii perioadei de evaluare, si anume 1
octombrie 2018, patru din cele zece masuri erau in etapa de avizare/ reavizare a documentatiilor.
Acestea sunt:

v' M1/ 1A Sprijin pentru implementarea inovérii si transferului de cunostinte de cétre
Grupuri Operationale, in toate domeniile politicii de dezvoltare rurald GAL este un actor
important in dezvoltarea teritoriului. El este vizibil, cunoscut si recunoscut la nivel de
teritoriu. Drept dovada este si numarul mare de solicitdri de intalniri, informare sau
consultanta realizate in perioada evaluate;

v" M 2/ 1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si clustere, grupuri
operationale pentru diversificarea activitdtilor rurale;

v M 3/1B Cooperare in vederea diversificdrii activitétilor neagricole;

v M 5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si verticald intre actorii din mediul rural
pentru organizarea de lanturi scurte si piete locale.

Tn perioada 2016- 2018 au fost operate patru modificari ale strategiei de dezvoltare local3. Motivul
nu a fost schimbrea nevoilor locale de la momentul elaborérii SDL, ci realocari de sume intre masuri.

Avand in vedere cd masurile pot fi lansate pana la finalul anului 2020, managerul GAL se declard
multumit de ritmul de lansare al masurilor. S-a optat pentru un ritm mai lent, dar sigur, cu atentie la
detalii. Echipa operationald a GAL planificd lansarea tuturor masurilor pand la finalul lunii aprilie 2019.



Pand la 1 octombrie 2018:

v" s-au cheltuit 44% din suma alocatd pentru functionarea GAL. Se poate observa un echilibru
intre sumele investite din bugetul de animare si functionare si valoarea publicd a proiectelor
selectate la nivel de GAL;

Valoarea proiectelor selectate la nivel de GAL vs cheltuieli
animare si functionare, din total alocari exprimat in %
( pana la data de 01 octombrie 2018)
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’ Valoarea publicd a proiectelor selectate  Cheltuieli de animare si functionare din
' din total alocari SDL (%) total buget (%)

v’ s-au declarat eligibile si selectat de citre GAL proiecte in valoare de 40,67% din suma total3
alocatd SDL;

v' s-au contractat de citre AFIR 18,6% din sumele totale alocate SDL, adici 45,7% din valoarea
proiectelor declarate eligibile si selectate la nivel de GAL;

v’ s-au platit de citre AFIR 6% sumele totale alocate SDL.



Proportia sumelor platite aferente proiectelor
contractate, pana la 01 octombrie 2018

= Alocarea totald = Total suma platita

Capitalul social al teritoriului este crescut prin activitati comune de informare si recreere, cum ar fi
zilele LEADER, care se bucurd de o participare largd din partea publicului, in special a potentialilor
beneficiari.

Comunitatea locala are incredere in GAL si sprijind activitatea acestuia. O dovadi clard a fost
conferinta LEADER, in care atat comunitatea, cat si primariile si membrii GAL s-au implicat activ si au
sprijinit reusita evenimentului.

Evenimentele de promovare, cum ar fi zilele LEADER, se bucura si ele de mare popularitate. in anul
2018 a trebuit schimbatd locatia, pentru ca cea din 2017 s-a dovedit a fi neincdpitoare. La
evenimentul Zilele LEADER din anul 2018 au participat peste 800 de persoane.

3. CONTEXT

3.1. Prezentarea pe scurt a teritoriului

TERITORIUL

Grupul de Actiune Locald Tara Oasului (GAL TO) acopera o suprafatd totald de 822,05 km? si o
populatie de 61.062 de locuitori (INS, Recensdmant 2011) si cuprinde 13 UAT, din care 12 comune
(Batarci, Bixad, Calinesti Oas, Cdmarzana, Certeze, Gherta Mica, Orasu Nou, Racsa, Tarna Mare,
Tirsolt, Turt, Vama) si un oras cu populatie sub 20.000 locuitori (Negresti Oas). Ponderea populatiei
urbane in totalul populatiei GAL TO este de 19,43%. Densitatea populatiei este de 74,28 loc/km2

DEMOGRAFIA

Desi populatia rurald cunoaste un declin demografic, fiind in scidere si in curs de imbétranire, la
nivelul GAL TO acest fenomen nu este atat de accentuat comparativ cu valorile la nivel national, chiar
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si judetean. Declinul demografic la nivelul microregiunii provine din mentinerea natalitétii la valori
scazute, sub nivelul de inlocuire a generatiilor si din migratia persoanelor tinere si a celor apte de
munca in zonele urbane mai atractive si in strainatate.

Nivelul de educatie a populatiei este scazut, 31,51% din populatia judetului fird scoald absolvita
provenind din Tara Oasului. Aproape jumatate din populatia cu varsta de 10 ani si peste (49,95%) are
maxim gimnaziu, procent cu mult mai mare decat acelasi indicator la nivel de judet (34,78%), iar
ponderea celor fdrd o scoald absolvita este de 5,73%, din care analfabeti 2,74%. Valori inferioare fata
de indicatorii la nivel judetean se regdsesc si la celelalte nivele de educatie (preuniversitar si tertiar).

La finele anului 2014, numarul mediu al salariatilor era de 6639 de persoane, iar populatia stabild
ocupatd era de 24198 persoane. Rata ocuparii era de 45,78%, mai redusa cu 15% fata de cea existent3
la nivel national si cu 23% fatd de cea la nivel judetean. Acest aspect indicd o ocupare insuficients in
zond, precum si faptul ca exista fortd de munca disponibild. Lipsa locurilor de munci si a alternativelor,
inclusiv cele antreprenoriale, reprezintd principalele cauze ale fenomenului de migratie a fortei de
munca din zond in mediul urban si mai ales in alte state membre ale UE.

Analiza populatiei ocupate pe sectoare de activitati ale economiei nationale indica o distributie relativ
echilibratd in cadrul sectorului primar (33,33%), secundar (34,04%) si tertiar (32,62%). In sectorul
secundar, cea mai mare pondere o detine populatia ocupatd in constructii (25,63%) si industria
prelucrdtoare (7,7%), iar in cel tertiar, populatia este ocupatd in activitati ale gospodariilor private de
producere de bunuri si servicii destinate consumului propriu (10,69%), administratie publica,
invdtamant, sandtate si asistenta sociald (7,77%), in comert (7,27%) si hoteluri si restaurante (2,37%).

ECONOMIA

Tn 2014, numaérul total al IMM active la nivelul microregiunii era de 1238, din care ponderea cea mai
ridicatd o detin microintreprinderile (88,77%). Numarul total de angajati ai IMM este de 6.063.
Densitatea IMM-urilor la 1000 de locuitori in anul 2014 la nivel de microregiune a fost de 20,27.
Valoarea relativ bund a acestui indicator este determinata de existenta in teritoriu a orasului Negresti
Oas care concentreazd 49,11% din IMM-urile microregiunii. Analiza activitatii IMM dupa coduri CAEN,
evidentiazd faptul cd numarul IMM cu activitate in sectorul agricol este redus — 40 de firme (3,49%),
a cdror cifrd de afaceri reprezintd 4,97% din cifra de afaceri a IMM-urilor microregiunii si care au 185
de locuri de muncd (2,93% din numarul locurilor de muncd). Cea mai mare pondere o au IMM-urile
din constructii (47,68%) si comert (21,52%)

Studiul ,,Potential agricol si de procesare” realizat de MADR indicd un potential ridicat in UAT din
microregiune, pentru urmdtoarele categorii de produse agricole: prelucrare cereale si oleaginoase,
colectare si procesare lapte, abatorizare bovine, ovine si caprine, prelucrare carne bovine, porcine,
ovine si caprine. Tn contextul lipsei facilititilor de colectare, depozitare, ambalare, procesare si
comercializare a produselor agricole, fermierii din zona se confruntd cu probleme legate de
dezvoltarea fermelor si cu incapacitatea de valorificare eficientd a produselor agricole pe lanturi
scurte si piete locale. Aceasta situatie genereazad un efect negativ asupra valorii addugate, viabilitatii
si nivelului de competitivitate a afacerilor, rezultdnd o serie de nevoi privind: modernizarea fermelor
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si crearea de facilitati de colectare, sortare, depozitare si procesare a produselor agricole, precum si
valorificarea eficientd a produselor agricole pe lanturi scurte si piete locale, diversificarea activitatilor
agricole din teritoriu cu activitdti non-agricole.

Tn teritoriul GAL TO existd un potential incd nevalorificat, de recunoastere si promovare a marcilor
locale prin includerea acestora in schemele de calitate UE. Fata de anul 2012, cand erau inregistrate
n registrul de atestare a produselor traditionale 110 produse care proveneau din Tara Oasului, odatd
cu schimbarea metodologiei de atestare a produselor traditionale, pana la sfarsitul anului 2015, au
fost inregistrati doar 2 producdtori, cu 10 produse traditionale.

Tn microregiune, 5 localititi (Cilinesti Oas, Certeze, Orasu Nou, Turt si Vama) sunt incluse in Lista
zonelor rurale cu potential turistic ridicat. Infrastructura turistica si serviciile turistice suport si de
agrement sunt insuficient dezvoltate, iar promovarea turistica este deficitara si realizatd in mod
neprofesionist.

Calitatea vietii si infrastructura de baza

Participarea redusa si accesul limitat la piata muncii duc la venituri precare si risc de saracie si
excluziune sociald pentru o parte importanta a populatiei din microregiune, indiferent de etnie.
Analiza teritoriului prin prisma IDUL releva existenta a 2 localitdti sdarace, cu IDUL sub valoarea de 55
(Racsa — 46 si Tarna Mare -52). Au fost identificate 4 localitati care au comunitdti marginalizate: in
rural — Bixad (sat Boinesti), Tarna Mare (sat Bocicau), Vama (sat Vama) si in orasul Negresti Oas (zone
de tip mahala cu case, zone de tip mahala cu adaposturi improvizate si zone de tip ghetou cu blocuri
si in foste colonii de muncitori).

PATRIMONIUL ARHITECTURAL $I CULTURAL

Tara Oasului detine un bogat patrimoniu cultural material si imaterial, prin care se pastreaza
identitatea si traditiile microregiunii. Peste 60% din asezamintele monahale sunt monumente istorice
de patrimoniu de interes local. Exista obiective de arheologie si arhitectura de patrimoniu de interes
national (situri arheologice, muzeul etnografic al Tarii Oasului — sectia in aer liber), dar si obiective de
interes local (muzee, case si gospodarii traditionale, ateliere mestesugdaresti, expozitii de etnografie si
artd populard). In ceea ce priveste patrimoniul cultural imaterial Tara Oasului este o zon3
etnofolcloricd unicd. Oasul si-a castigat faima mai ales prin portul, traditiile, obiceiurile, dansurile si
tépuriturile osenesti. O serie de mestesuguri populare se mai pastreaza si astazi: impletitul, cusutul si
brodatul, realizarea de podoabe populare. In Tara Oasului se desfdsoara o serie de evenimente anuale
culturale si religioase, cele mai multe concentrate in Negresti-Oas. Printre cele mai cunoscute
evenimente sunt: ,Sambra Oilor”, ,Zestrea Oasului — Festivalul Patrimoniului Tarii Oasului®,
,Festivalul Datinilor si Obiceiurilor de larnad”

3.2. Contextul organizational
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Asociatia Grupul de Actiune Locala Tara Oasului este un parteneriat public-privat constituit in
baza Ordonantei 26/2000, avand in componenta lui 43 de membri din care:

v' 15 parteneri autoritati publice, reprezentand 34,88%;

v’ 18 parteneri din sectorul privat, reprezentand 41,87%;

v’ 10 parteneri reprezentanti ai societétii civile reprezentand 23,25%.
S-a urmdrit constituirea unui parteneriat echilibrat si reprezentativ pentru microregiune, format din
parteneri publici, privati si societate civild conform Anexei 3. Ponderea partenerilor privati si ai
societatii civile reprezintd 65,12% din totalul partenerilor. Toti partenerii s-au implicat activ in procesul
de elaborare a strategiei demonstrand un real interes pentru dezvoltarea microregiunii, pentru
cresterea nivelului de trai al locuitorilor in microregiune.

In perioada de programare 2007-2013, GAL Tara Oasului a facut un prim pas pentru dezvoltarea unui
crearea unei viziuni asupra viitorului acestei microregiuni, pentru a face fata problemelor comunitatii,
a aduce calitate si bundstare. Cele 55 de proiecte selectate, a cdror valoare contractatd a fost
2.254.474 euro au contribuit atat la modernizarea exploatatiilor agricole, la crearea si dezvoltarea de
micro-intreprinderi in domenii non-agricole, la incurajarea activitatilor turistice, cat si la atragerea
tinerilor in activitdtile agricole. Serviciile pentru populatie au fost imbunatitite ca urmare a
investitiilor realizate de autoritdtile publice locale, in special in diverse echipamente pentru
deszdpezire, salubrizare sau lucrdri edilitare.

3.3. Obiectivele declarate ale strategiei
Obiectivul general al SDL este favorizarea competitivitatii economice in Tara Oasului, obtinerea unei
dezvoltari echilibrate si diversificate a economiei locale, crearea de noi locuri de muncd, asigurarea
gestionarii durabile a resurselor naturale, cresterea atractivitdtii microregiunii si imbunatatirea
calitatii vietii locuitorilor sai.

Pentru atingerea acestui obiectiv, SDL a propus o serie de actiuni de interventie care sa contribuie la
valorificarea potentialului endogen si la cresterea competitivitdtii, precum si la rezolvarea unor
probleme sociale. Mdsurile propuse au urmdrit sa incurajeze initiativele de cooperare, asociere si
creare de retele in scopul implementarii unor proiecte de utilitate publica si/sau cu impact economic,
social, cultural si natural. S-a propus sprijinirea atat a actiunilor de animare si transfer de informatii si
cunostinte, cat si cele de investitii pentru dezvoltarea activitatilor traditionale, a turismului,
procesarea si comercializarea produselor locale, valorificarea energiilor regenerabile, a potentialului
IT &C, dezvoltarea infrastructurii la scard micd si diversificarea serviciilor de utilitate publicd
(educationale, sociale, culturale).

Pentru atingerea cu succes a obiectivelor previzionate, GAL Tara Oasului si-a planificat implicarea in
proiecte de cooperare inter-teritoriale si trans-nationale pentru schimburi de experientd si bune
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practici. Temele principale care se doresc a fi abordate in proiectele de cooperare vizeaza turismul si
promovarea produselor locale si traditionale.

SDL combind masuri soft care vor incuraja initiativele de cooperare, asociere si creare de retele cu
cele hard, de realizare a unor proiecte cu impact economic, social si cultural. Sprijinul va fi directionat
catre sectoare cu potential insuficient valorificat, asigurand dezvoltarea mai multor domenii prioritare
la nivel local: activitdtile traditionale, turismul, procesarea si valorificarea produselor locale, energiile
regenerabile, dezvoltarea infrastructurii la scara micd si diversificarea serviciilor de utilitate publica.

Astfel, sprijinirea constituirii de parteneriate si forme asociative in vederea cooperirii intre actorii
locali se va realiza prin madsura M2/1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si
clustere, grupuri operationale pentru diversificarea activitatilor rurale.

Implementarea de proiecte pilot, multiplicarea rezultatelor proiectelor in vederea dezvoltirii de noi
produse, practici si tehnologii va fi realizatd prin masura M1/1A Sprijin pentru implementarea inovérii
si transferului de cunostinte de catre Grupuri Operationale, in toate domeniile politicii de dezvoltare
rurala.

Diversificarea activitdtilor agricole cu activitdti non-agricole se va realiza in cadrul masurilor M3/1B
Cooperare in vederea diversificdrii activitdtilor agricole, M6/6A Tnfiintarea de activititi neagricole,
M7/6A Dezvoltarea intreprinderilor neagricole in teritoriul LEADER si M8/6A Sprijin pentru accesul
populatiei din mediul rural la informatie prin realizarea unui centru pentru servicii suport adresate
populatiei din mediul rural.

Modernizarea, extinderea sau diversificarea activitdtilor agricole, cresterea valorii adiugate a
produselor va fi sprijinitd prin masura M4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole, iar
cooperarea in vederea procesdrii, depozitdrii, ambaldrii, in comun a produselor in lantul scurt, precum
§i @ vanzarii gsi promovdrii prin masura M5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si verticald intre
actorii din mediul rural pentru organizarea de lanturi scurte si piete locale.

Sprijinul pentru imbundtatirea infrastructurii de bazd si a serviciilor, conservarea si valorificarea
patrimoniului local va fi acordat prin mdsura M9/6B Dezvoltarea satelor, iar imbunititirea
infrastructurii sociale va fi sprijinitd prin masura M10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii
sociale, mdsurd ce va fi lansatd cu prioritate, pentru asigurarea sustenabilititii, prin accesarea POCU
AXA 5.2.

Arborele de interventie a SDL, redat schematic in tabelul de mai jos, este structurat astfel:
- 2 obiective de dezvoltare
- 4 prioritati de dezvoltare rurald
- 7 domenii de interventie
- 10 masuri
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Obiectivul de | Prioritati de | Domenii Masuri
dezvoltare dezvoltare rurala interventie
rurala
Obiectivul de | P1 1A) M1/1A Sprijin pentru implementarea inovdrii i
dezvoltare Tncurajarea transferului de cunostinte de cdtre Grupuri
rurald 1 transferului de Operationale, in toate domeniile politicii de dezvoltare
cunostinte i a rurald
inovarii in agricultura,
silviculturs ~ si in 1C) M 2/1 Cooperarea in scopul credrii de forme asociative,
zonelemirale 1B) retele si clustere, grupuri operationale pentru
diversificarea activitatilor rurale
M 3/1B Cooperare in vederea diversificdrii activitatilor
neagricole
P2 2A)
Cresterea viabilitatii
exploatatiilor si a
competitivitatii
tuturor tipurilor de
agriculturd in toate M 4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole
regiunile si
promovarea
tehnologiilor agricole
inovatoare si a
gestionarii durabile a
padurilor
P3 3A)
Promovarea
organizarii  lantului
alimentar, inclusiv M 5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si
procesarea i verticald intre actorii din mediul rural pentru organizarea
comercializarea de lanturi scurte si piete locale
produselor agricole, a -
bunastdrii animalelor
si a gestionarii
riscurilor;
Obiectivul de | P6 6A) M 6/6A Infiintarea de activititi neagricole
dezvoltare Promovarea
rursls 3 incluziunii sociale, a M 7/6A Dezvoltarea fintreprinderilor neagricole in

reducerii sdrdciei si a

teritoriul LEADER
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dezvoltarii M 8/6A Sprijin pentru accesul populatiei din mediul

economice in zonele rural la informatie prin realizarea unui centru pentru
rurale servicii suport adresate populatiei din mediul rural
6B) M 9/6B Dezvoltarea satelor

M 10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii
sociale

3.4. Indicatori

Tn data de 21.11.2016, Asociatia GAL Tara Oasului a semnat cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale, contractul de finantare pentru implementarea strategiei de dezvoltare locald a teritoriului
aferent GAL Tara Oasului, a carei valoare este de 2.701.043 euro, din care:

- 2.160.835,45 euro valoare totala alocata masurilor
- 540.207,86 euro costuri pentru cheltuieli de functionare si animare

Indicatorii financiari si de realizare aferenti strategiei de dezvoltare locald sunt listati in tabelul de mai
jos:

Indicatori

S Indicatori de realizare
financiari

MASURA
Alocarea
totald/masura

(euro)

M1/1A Sprijin pentru implementarea inovarii si 200.000,00 200.000

transferului de cunostinte de cdtre Grupuri
Operationale, n toate domeniile politicii de
dezvoltare rurald

50.000,00 Numarul total de

M 2/1B Cooperarea in scopul credrii de forme operatiuni de cooperare

asociative, retele si clustere, grupuri operationale sprijinite: 5 operatiuni
pentru diversificarea activitatilor rurale Numdrul total de
participanti: 120
244.380,16 Numarul total de
operatiuni de cooperare
sprijinite: 6 operatiuni

a

M 3/1B Cooperare in vederea diversificirii
activitatilor neagricole
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80.169,76 Numadrul de exploatatii
agricole/ beneficiari
sprijiniti: 4 exploatatii
Locuri de munca create: 4

M 4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole

534.465,03 Numdrul de exploatatii

M 5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si agricole care  primesc

verticalda intre actorii din mediul rural pentru sprijin: 10 exploatatii;

organizarea de lanturi scurte si piete locale Nr. locuri de munca create:
8

M 6/6A Infiintarea de activitati neagricole 145.500,00 Locuri de munca create: 3

M 7/6A Dezvoltarea intreprinderilor neagricole in 264,625.50 | Locuri de munca create: 2

teritoriul LEADER

M 8/6A Sprijin pentru accesul populatiei din mediul 151,500.00 | Locuri de muncd create: 2

rural la informatie prin realizarea unui centru pentru
servicii suport adresate populatiei din mediul rural

460,000.00 Populatia neta care

beneficiaza de
M 9/6B Dezvoltarea satelor servicii/infrastructuri
imbunatatite 10.000
locuitori
30,195.00 | Populatia netd care
M 10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii beneficiaza de
sociale servicii/infrastructuri

imbunatatite 50 locuitori

Valoarea totala alocata masurilor 2,160,835.45

Activitatea de functionare a asociatiei se realizeaza printr-un proiect finantat cu fonduri europene in
cadrul Strategieie de Dezvoltare Locala, cu valoarea de 540.207,86 euro. Contractul are o duratd de
sapte ani, incepand din data de 21.11.2016 si cuprinde urmatoarele activitati:

Pregatirea si publicarea apelurilor de selectie

Pregatirea si lansarea apelurilor de selectie

Animarea teritoriului

Analiza, evaluarea si selectia proiectelor

Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei

Verificarea conformitatii cererilor de platd pentru proiectele selectate

Monitorizarea proiectelor contractate

Tntocmirea dosarelor de achizitii si a cererilor de plati, aferente costurilor de functionare si
animare

9. Instruirea si dezvoltarea competentelor angajatilor GAL

00/ SN 19, WY S SO0 N s
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10. Instruirea liderilor locali din teritoriul GAL
11. Participarea la activitatile RNDR si cele ale retelelor europene
12. Actualizarea si intretinerea paginii web

4. SCOPUL $SI OBIECTIVELE EVALUARII

Asociatia Grupul de Actiune Locald Tara Oasului realizeaza evaluarea ,,Strategiei de dezvoltare locald
a Asociatiei Grup de Actiune Locald Tara Oasului2014-2020" cu scopul de a identifica si demonstra
ceea ce s-a realizat, analizand rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicind principalele
mecanisme care stau la baza acestor rezultate.

Obiectivele evaluarii urmaresc:

v Sd raporteze si demonstreze la diferite nivele, prin colectarea de informatii si dovezi solide, modul
in care s-a actionat, cum au fost utilizate resursele si ce rezultate si efecte au fost obtinute prin
implementarea SDL;

v' Sd inteleagd ce si cum functioneazd sau de ce nu functioneazi (factorii si mecanismele care
influenteaza rezultatele SDL), contribuind astfel la identificarea unor eventuale masuri de corectie
pentru actuala strategie (pentru a imbunatdti eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul,
sustenabilitatea acesteia) si la formularea de lectii utile pentru imbunititirea modului de
proiectare si implementare ale strategiei viitoare.

Temele de evaluare, la care se doreste obtinerea raspunsurilor sunt urmétoarele:

v" Relevanta interventiei fatd de nevoile socio-economice;

v Masura in care o interventie si-a atins sau e pe cale s& isi ating& obiectivele;

v’ Cat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor;

v" Tn ce mésurd efectele obtinute se datoreazd interventiei, distinct de alti factori sau alte
interventii care au influentat aceste efecte;

v’ Sansele ca rezultatele obtinute si fie pastrate sau dezvoltate in viitor;

v" Impactul activitatilor de animare a teritoriului;

v" Valoarea addugatd LEADER in teritoriu;

v/ Contributia SDL la aria de interventie 6B.
Raportul de evaluare va fi disponibil urmatorilor factori interesati:

v" Membrii GAL
v" Consiliul director al GAL
v" Factori interesati locali din afara GAL (parteneri media, administratia public3, mediul ONG)
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N R K

v

Publicul larg

Autoritatea de management
RNDR

Alte GAL-uri

Raportul de evaluare va fi prezentat in sedinta Consiliului director. De asemenea, acesta va fi analizat
de echipa operationald a GAL, pentru a lua masurile de corectie acolo unde acest lucru se impune.

5.

METODOLOGIA DE EVALUARE

Metodologia de evaluare a fost una participativa, fiind inclusi in proces:

v

v
v

v

Membri GAL — cdrora li s-a cerut exprimarea parerii despre stadiul implementirii strategiei
Beneficiari publici si privati care au accesat fondurile disponibile prin SDL
Echipa operativd de implementare a strategiei — care si-au exprimat parerea cu privire la

stadiul de implementare a masurilor;
Un expert extern, care a condus metodologic procesul de evaluare si a intocmit raportul de

evaluare.

S-a folosit triangularea urmatoarelor metode de lucru:

v
v
v
v

Chestionarul
Interviul
Analiza media
Analiza SWOT

Indicatorii urmdriti si analizati sunt cei stipulati in capitolul IX al SDL Descrierea mecanismelor de
gestionare, monitorizare, evaluare si control a strategiei, si anume:

4

Indicatori financiari — se referd la bugetul alocat pe fiecare nivel de asistenta. Acesti indicatori
sunt utilizati urmdrirea angajamentelor si platilor efectuate din fondurile disponibile pentru
fiecare operatie, mdasura in relatie cu costurile eligibile.

Indicatori de realizare — se referd la activitatea efectuata. Acestia sunt mésuratiin un
sau monetare, cantitativi sau calitativi (numdrul de ferme sustinute financiar, valoarea

.....

investitiei etc.).

Indicatori de rezultat — se referd la efectul direct si imediat al Strategiei de Dezvoltare Local3.
Acestia furnizeazd informatii asupra schimbdrilor, de exemplu, mediul, capacitatea sau
performanta beneficiarilor directi. Acest tip de indicatori pot fi de naturd cantitativd sau

calitativa.

Datele primare (chestionar, ghid de interviu, intalniri de lucru) au fost coroborate cu date secundare
(rapoarte de activitate, rapoarte de selectie).
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Metoda Instrument | Sursa Limitari/constrangeri/ | Intrebari de evaluare
de lucru datelor | masuride atenuare
Analiza de | Formular de | Date Nu a fost cazul. Pe baza documentelor de lucru
documente | analiz3 secunda existente la nivelul GAL-ului, s-au
re analizat:

- Rapoarte de activitate;

- Procese verbale ale
intalnirilor;

- Proceduri de lucru;

- Rapoarte de selectie;

S-a urmdrit:

- Gradul de atingere a
obiectivelor la nivel de
masuri;

- Eficienta utilizarii
resurselor;

- Eficacitatea utilizarii
resurselor.

- Gradul de atingere a
indicatorilor financiar, de
realizare si de rezultat

Sondajul de | Chestionar | Date Nu a fost cazul. Sondajul de opinie a fost realizat
opinie primare la nivelul teritoriului urmarindu-
se:

- Gradul de multumire fata
de imagine;

- Gradul de informare fatd de
stadiu implementare;

- Propunerile de
imbunatatire  functionare
GAL;

- Realizarile si neajunsurile la
nivelul SDL si activitatii GAL.

S-a folosit esantion stratificat la
nivelul de UAT, fiind chestionati
10 subiecti/UAT din randul
potentialilor beneficiari.
Chestionarul a fost aplicat fata in
fata. Pentru cd in unele localitati s-
au completat 11 chestionare,
esantionul a cuprins in final 135
subiecti.

Interviuri Ghid de | Date Nu a fost cazul. Au fost realizate 2 interviuri

individuale | interviu primare structurate. Subiectii au fost

selectati din randul beneficiarilor
de proiecte din cadrul masurilor
lansate. S-a urmarit
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- Imaginea GAL in teritoriu;

- Facilitdti si  greutati in
accesarea fondurilor;

- Grad de multumire fata de
comunicare/proceduri  de
lucru.

Intalniri de
lucru

Analiza
SWOT

Date
primare
si
secunda
re

Nefiind multe proiecte
finalizate nu s-a putut

urmari  impactul si
gradul de realizare a
indicatorilor de

rezultat. Ca mdsurd de
corectie s-a optat
pentru recomandarea

Ghidului privind
evaluarea
implementarii
Strategiilor de
dezvoltare locald, si
anume analiza 1n
detaliu a stadiului de
implementare a
masurilor

A fost organizatd o intlnire de
lucru cu managerul GAL, in cadrul

cdreia s-au discutat teme
referitoare la:
- Stadiul implementarii

madsurilor — puncte tari si
puncte slabe;

- Realizdri si  neajunsuri
privind abordarea LEADER

- Realizdri la nivelul logicii
interventiei;

- Eficienta si eficacitatea
stadiului de implementare

- Analiza gradului de
realizare a indicatorilor
financiari si de realizare in
perioada evaluata.
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6. CONSTATARILE S| CONCLUZIILE EVALUARII

6.1.

Stadiul de implementare a masurilor lansate

Procentul alocarii pentru fiecare masura din totalul alocarilor

| 30% ——-

- 25%

20%

15%
10% -

5% -

0%

25%

21%

12% N
. . — | e

M1/1A  M2/1B  M3/1B  M4/2A  M5/3A  M6/6A  M7/6A  M8/6A  M9/6B  M10/6B

Proportia sumelor platite aferente proiectelor
contractate, pana la 01 octombrie 2018

= Alocarea totala

« Total suma platita
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M2 / 1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si clustere, grupuri
operationale pentru diversificarea activitatilor rurale, devenit

Puncte tari Puncte slabe
Depunere Aceastd madsurda a fost lansatd o | S-a renuntat la masura initiala,
singura data. banii find realocati pe o masura de

formare, informare si bune practici
Prin aceasta masura s-ar fi finantat | a.i. cooperativele care acceseaza
formarea de forme | pentru procesare sa poata fi
asociative/cooperative si un plan de | consolidate  prin  intermediul
afaceri, care trebuia implementat | acestei noi masuri.

prin masura 5/3A.

Costurile de infiintare a cooperativei
nefiind eligibile, initiatorii
cooperativelor au decis ca infiintarea
ca forma juridicd sa aiba loc inainte
de depunerea proiectelor spre
finantare, iar, ulterior, sa aplice
pentru sprijin direct, in cadrul
masurii M5/3A.

Potentialii beneficiari au cerut
membrilor GAL sprijin n
identificarea de furnizori, utilaje,
tehnologii, linii de procesare. GAL a
pus la dispozitia potentialilor
beneficiari aceste informatii cu
scopul de a asigura impactul scontat
al masurii M5/ 3A Sprijin pentru
cooperarea pe orizontald si verticald
intre actorii din mediul rural pentru
organizarea de lanturi scurte si piete
locale.

Astfel, masura M2/1B a fost
reorientata spre formare, informare
si bune practici.

Cooperativele se vor infiinta. Dar,
fiind la finceput de drum,
neexperimentate si  cu putind
incredere in ele, au nevoie de
activitati de schimb de experientd,
vizite la alte cooperative.
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La momentul evaludrii existau cinci
potentiali beneficiari (cooperative).
In domeniul apicol s-a infiintat o
cooperativa la Turt cu 5 membri. La
Gherta Micd existd un nucleu de
producdtori de legume, la Bixad un
nucleu de crescatori de animale care
doresc procesare de carne. La
Negresti Oas exista persoane
interesate de productia de lactate,
aici fiind multi crescatori de oi si
bivoli.

In cadrul masurii M2, in forma
reganditd, existd un potential
beneficiar, o firma din Alba lulia, cu
personal din mediul academic din
Romania si strdindtate, care are
experienta in formare si informare.

Contractare Nu a fost cazul.
Implementare Nu a fost cazul.
Lectii invatate Existd interes pentru aceastd masurd, in teritoriu fiind persoane care au

lucrat in strdindtate in cadrul cooperativelor, iar reveniti in tard sunt
constienti cd singuri nu au sanse de succes si care doresc sa faca parte dintr-
o forma asociativa.

Masura M3/1B Cooperare in vederea diversificarii activitatilor neagricole

Initial, aceastd mdsurd era destinatd domeniilor cultural si turistic. Componenta culturald a fost
transferatd la nivelul Masurii M9.

Masura a fost ganditd pentru promovarea domeniului turistic, de catre un parteneriat. Se doreste
identificarea si marcarea de trasee turistice, booking local. Cointeresat este si un ONG din afara
teritoriului LEADER, dar care au activitate turistica intensa si constantd pe teritoriul GAL Tara Oasului.
Fiind vorba de proiecte depuse in parteneriat, fiecare organizatie este interesats, dar niciuna nu si-a
asumat inca rolul de lider de parteneriat, din cauza implicatiilor financiare.

Primdria Negresti Oas a depus un proiect in domeniul cultural declarat ca fiind neeligibil de citre CRFIR
N-V, pe motiv cd nu a fost incadrat corect. Primdria Negresti Oas a aplicat in parteneriat cu o
organizatie neguvernamentald, care si-a asumat promovarea. Pozitia AFIR a fost aceea ci proiectul
trebuia depus fara partenerul privat. Solutia a fost ca proiectul s3 fie transferat citre o altd masurs.

Proiectul va putea fi redepus pe masura M9/6B Dezvoltarea satelor.
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Numarul de proiecte selectate, contractate si
reziliate, aferente Masurii M3/1B,
pana la data de 01 octombrie 2018

L et i ...

1
i 1 ST Zi s G
| 0’8 et dvorss
' 0’4 et At e s : -: e P L L N B = B
i 02 ——— S S oL o 0 e LS St LI L3337 oo e b S A
0 0
Nr. proiecte selectate la nivel Nr. proiecte contractate Nr. contracte reziliate
de GAL

Procentul valorii proiectelor selectate,
contractate, reziliate si platite din totalul
alocarilor, pentru masura M3/1B,
pana la data de 01 octombrie 2018

120% Aloo% eem—— = R R = S I ——
100% gy — —— e
. 80% . —
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. 40% e e
, 20% o ooy - == 0%' T _0%'—‘“* B ""'0'%'
| Alocarea Valoarea publica Valoarea publica Valoarea Total suma
i totald/mdsurd  aproiectelor  a proiectelor contractelor platitd
selectate contractate reziliate
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M4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole

Masura a fost deschisd de doua ori, cu prelungiri.

Puncte tari Puncte slabe

Depunere Au fost aproximativ 15 potentiali | Este cea mai birocraticd masura din cele
beneficiari interesati de aceastd | 10 ale SDL. Majoritatea potentialilor
masura. beneficiari nu au fost eligibili pentru

aceastd madsurd, din cauza situatiei
Au fost 3 proiecte depuse. neclare a terenurilor din punct de

vedere juridic.

Altora le-a fost teamd de controalele

care sunt parte din procesul de

implementare a proiectelor.

Suma maxima pentru un beneficiar fiind

40.000 euro, solicitarile au fost pentru

dotarea cu utilaje.

Unul dintre beneficiarii care au depus

proiect a fost declarat eligibil fara

finantare.

Contractare Nu au fost probleme la etapa de | Nivelul de pregitire specificd a
contractare. Beneficiarii au lucrat cu | beneficiarilor este scdzut. De aceea,
consultanti, care au intocmit corect | necesitd foarte mult timp intelegerea
proiectele. unor notiuni de managementul

implementarii proiectului din partea
lor.

Implementare Nu a fost cazul in perioada evaluata.

Lectii invatate

Madsura aceasta a fost o masura birocratica

Nr. proiecte selectate la nivel

Numadrul de proiecte selectate, contractate si
reziliate, aferente Masurii M4/2A,
pana la data de 01 octombrie 2018

Nr. proiecte contractate Nr. contracte reziliate

de GAL
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| 120%
100%
80%
60%

| 40%
20%
0%

Procentul valorii proiectelor selectate,
contractate, reziliate si platite din totalul
alocarilor, pentru masura M4/2A,
pana la data de 01 octombrie 2018

0%

Alocarea Valoarea publica Valoarea publica
totald/mdsurd  a proiectelor a proiectelor
contractate

selectate

M6/6A infiintarea de activititi neagricole

Au fost lansate doud sesiuni de depunere a proiectelor.

S %
Valoarea Total suma

contractelor platita
reziliate

trimestrial, fiind intr-o fazd avansata
de implementare.

Majoritatea sunt foarte aproape de
pragul previzionat al cifrei de afaceri.
Beneficiarii sunt tineri, motivati sa
implementeze proiectele.

Puncte tari Puncte slabe

Depunere Cererea a fost mare pentru aceastd | Unul dintre proiecte a fost slab
mdsurd; s-a aplicat pragul de | intocmit, a fost retras si redepus.
suspendare.

Contractare Nu au fost probleme la contractare.

Implementare Proiectele sunt monitorizate

Lectii invatate

special, pentru achizitii de utilaje.

Tn Tara Oasului existd cerere mare pentru anumite tipuri de activitati — in
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Numarul de proiecte selectate,

contractate si

reziliate, aferente Masurii M6/6A,
pana la data de 01 octombrie 2018

3 3

0 — AL B L
Nr. proiecte selectate la nivel
de GAL

Nr. proiecte contractate

Nr. contracte reziliate

Procentul valorii proiectelor selectate,

contractate, reziliate si platite din totalul

alocarilor, pentru masura M6/6A,
pana la data de 01 octombrie 2018

| 2e0% 100% 100% 100% i -
100% - : N ) . ...90%
: 60% OO, (o ’ . 2 . - A A S R S S SIS A0
ta0% ——
20% S | " pntend = st stidaia _696_._.._..- ZAk
o% ST g Nk - SRS T =R S =
Alocarea Valoarea publica Valoarea publica Valoarea Total suma
totald/masurd  a proiectelor  a proiectelor contractelor platita
selectate contractate reziliate
M9/6B Dezvoltarea satelor
Puncte tari Puncte slabe
Depunere A fost prima mdsurd lansatd. | Existd o primirie care nu a depus
Beneficiarii au venit cu proiecte bine | proiect pentru ci nu are dreptul s3
intocmite, fiecare dintre ei lucrdnd cu | depund, fiind pe lista neagrd a AFIR-
consultanti. ului.
Contractare Contractarea proiectelor a decurs fara
probleme, primdriile avand experienta
proiectelor depuse la GAL si fin
contextual masurilor lansate la nivel
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