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1. PREFATA

Documentul reprezinta un efort comun, participativ la nivelul Asociatiei Grupul de Actiune Locald
Tara Oasului, de a evalua stadiul implementarii ,,Strategiei de dezvoltare locald a Asociatiei Grupul
de Actiune Localda Tara Oasului 2014-2020", in perioada cuprinsa intre 21 noiembrie 2016 — 01
octombrie 2018.

Evaluarea a avut loc in intervalul de timp 14 ianuarie 2019 — 25 ferbruarie 2019, ca raspuns la
initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Directia Generald Dezvoltare Rurala,
Autoritatea de management pentru PNDR, si respectand metodologia descrisd in ,,Ghidul Operational
privind evaluarea implementdrii strategiilor de dezvoltare locala".

Tn procesul de evaluare s-au implicat:

v’ Comitetul de evaluare — stabilind cadrul, asteptérile si modul de organizare al evaludrii strategiei;

v Membri GAL — cirora li s-a cerut exprimarea parerii despre stadiul implementarii strategiei;

v' Beneficiari publici si privati care au accesat fondurile disponibile prin SDL, pentru a impartisi
experienta lor;

v" Echipa operativa de implementare a strategiei — care si-au exprimat pérerea legat de stadiul de
implementare al masurilor;

v" Un expert extern, care a condus procesul de evaluare si a intocmit raportul de evaluare.

2. REZUMAT

Tn perioada evaluaté au fost lansate sase din cele zece masuri ale SDL.

Numarul lansarilor pentru fiecare masura,
pana la data de 01 octombrie 2018

2,5

05 —

153 o

M1/1A M2/1B M3/1B M4/2A M5/3A M6/6A M7/6A M8/6A M3/6B  M10/6B

Masurile lansate cel putin o data sunt urmatoarele:

v’ M2/1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si clustere, grupuri
operationale pentru diversificarea activitdtilor rurale
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M3/1B Cooperare in vederea diversificdrii activitétilor neagricole
M4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole

M6/6A Infiintarea de activitdti neagricole

MS9/6B Dezvoltarea satelor

M10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii sociale

SN N ALK

Proportia masurilor lansate si a celor nelansate,
pana la data de 01 octombrie 2018

a Nelansate: M1/1A, M5/3A,
M7/6A, M8/6A

= Lansate: M2/1B, M3/1B, M4/2A,
M6/6A, M9/6B, M10/6B

Tn urma misurilor lansate, GAL a declarat eligibile si a selectat 18 proiecte, din care 10 au fost
contractate de AFIR pand la data evaluatd. Doud dintre masuri M2/ 1B Cooperarea in scopul credrii
de forme asociative, retele si clustere, grupuri operationale pentru diversificarea activitdtilor rurale si
M 3/ 1B Cooperare in vederea diversificdrii activitdtilor neagricole au fost modificate ca urmare a
nanalizei SWOT si a intalnirilor din teritoriu. Masura M3/1B de promovare turisticd este 0 masurd
atipica pentru PNDR, de aceea si fiind mai greu de implementat.

Numarul total de proiecte selectate, contractate si
reziliate, pana la data de 01 octombrie 2018

- -

" ¥ s

| 16 ————
14

L 12

i 10 —eem———

o N B O
]
{

Nr. proiecte selectate la nivel  Nr. proiecte contractate Nr. contracte reziliate
de GAL



Proiectele aflate in stadiul de contractare sau implementare sunt atent monitorizate; exista procedurd
de monitorizare si resurse umane cu atributii pentru aceastd sarcind. Monitorizarea decurge optim si
pentru ca beneficiarii apeleaza la echipa GAL si discuta ori de cate ori intdmpina dificultdti sau au

intrebari.
Nefiind proiecte finalizate, nu se poate face o evaluare la nivel de indicatori de rezultat.

Fiind multe mdsuri atipice cuprinse in strategia de dezvoltare locald, GAL nu a inaintat in ritmul
planificat cu lansarea masurilor. Proiectul depus pe Mdsura 3 nu a putut fi contractat din motivul
descris mai sus, propundndu-se transferarea proiectului pe Mdsura M9/ 6B Dezvoltarea satelor. Se
anticipeazd faptul ca proiectul depus initial pe M3 va fi redepus din nou.

Mdsura M2/ 1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si clustere, grupuri
operationale pentru diversificarea activitdtilor rurale a fost reorientata spre o masura similara PNDR,
si anume M2/ 1C Sprijin pentru activitdti de instruire, informare si actiuni demonstrative incadrati pe
art. 14 al Regulamentului 1305/2013.

GAL a identificat potentialii beneficiari pentru masurile propuse in SDL. Pentru a putea creste ritmul
de implementare al SDL, respectiv pentru a lansa toate mdsurile, trebuie obtinutd avizarea
documentatiilor. Dacd nu se reuseste implementarea madsurilor atipice, esueaza implementarea
principalelor obiective de dezvoltare — dezvoltare turisticd si promovarea produselor locale. Aceste
componente ar contribui la o dezvoltare accelerata a Tarii Oasului. Se pune accent pe crearea de
economie circulard, atragerea turistilor in zond. La data incheierii perioadei de evaluare, si anume 1
octombrie 2018, patru din cele zece masuri erau in etapa de avizare/ reavizare a documentatiilor.
Acestea sunt:

v' M1/ 1A Sprijin pentru implementarea inovérii si transferului de cunostinte de cétre
Grupuri Operationale, in toate domeniile politicii de dezvoltare rurald GAL este un actor
important in dezvoltarea teritoriului. El este vizibil, cunoscut si recunoscut la nivel de
teritoriu. Drept dovada este si numarul mare de solicitdri de intalniri, informare sau
consultanta realizate in perioada evaluate;

v" M 2/ 1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si clustere, grupuri
operationale pentru diversificarea activitdtilor rurale;

v M 3/1B Cooperare in vederea diversificdrii activitétilor neagricole;

v M 5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si verticald intre actorii din mediul rural
pentru organizarea de lanturi scurte si piete locale.

Tn perioada 2016- 2018 au fost operate patru modificari ale strategiei de dezvoltare local3. Motivul
nu a fost schimbrea nevoilor locale de la momentul elaborérii SDL, ci realocari de sume intre masuri.

Avand in vedere cd masurile pot fi lansate pana la finalul anului 2020, managerul GAL se declard
multumit de ritmul de lansare al masurilor. S-a optat pentru un ritm mai lent, dar sigur, cu atentie la
detalii. Echipa operationald a GAL planificd lansarea tuturor masurilor pand la finalul lunii aprilie 2019.



Pand la 1 octombrie 2018:

v" s-au cheltuit 44% din suma alocatd pentru functionarea GAL. Se poate observa un echilibru
intre sumele investite din bugetul de animare si functionare si valoarea publicd a proiectelor
selectate la nivel de GAL;

Valoarea proiectelor selectate la nivel de GAL vs cheltuieli
animare si functionare, din total alocari exprimat in %
( pana la data de 01 octombrie 2018)
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’ Valoarea publicd a proiectelor selectate  Cheltuieli de animare si functionare din
' din total alocari SDL (%) total buget (%)

v’ s-au declarat eligibile si selectat de citre GAL proiecte in valoare de 40,67% din suma total3
alocatd SDL;

v' s-au contractat de citre AFIR 18,6% din sumele totale alocate SDL, adici 45,7% din valoarea
proiectelor declarate eligibile si selectate la nivel de GAL;

v’ s-au platit de citre AFIR 6% sumele totale alocate SDL.



Proportia sumelor platite aferente proiectelor
contractate, pana la 01 octombrie 2018

= Alocarea totald = Total suma platita

Capitalul social al teritoriului este crescut prin activitati comune de informare si recreere, cum ar fi
zilele LEADER, care se bucurd de o participare largd din partea publicului, in special a potentialilor
beneficiari.

Comunitatea locala are incredere in GAL si sprijind activitatea acestuia. O dovadi clard a fost
conferinta LEADER, in care atat comunitatea, cat si primariile si membrii GAL s-au implicat activ si au
sprijinit reusita evenimentului.

Evenimentele de promovare, cum ar fi zilele LEADER, se bucura si ele de mare popularitate. in anul
2018 a trebuit schimbatd locatia, pentru ca cea din 2017 s-a dovedit a fi neincdpitoare. La
evenimentul Zilele LEADER din anul 2018 au participat peste 800 de persoane.

3. CONTEXT

3.1. Prezentarea pe scurt a teritoriului

TERITORIUL

Grupul de Actiune Locald Tara Oasului (GAL TO) acopera o suprafatd totald de 822,05 km? si o
populatie de 61.062 de locuitori (INS, Recensdmant 2011) si cuprinde 13 UAT, din care 12 comune
(Batarci, Bixad, Calinesti Oas, Cdmarzana, Certeze, Gherta Mica, Orasu Nou, Racsa, Tarna Mare,
Tirsolt, Turt, Vama) si un oras cu populatie sub 20.000 locuitori (Negresti Oas). Ponderea populatiei
urbane in totalul populatiei GAL TO este de 19,43%. Densitatea populatiei este de 74,28 loc/km2

DEMOGRAFIA

Desi populatia rurald cunoaste un declin demografic, fiind in scidere si in curs de imbétranire, la
nivelul GAL TO acest fenomen nu este atat de accentuat comparativ cu valorile la nivel national, chiar
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si judetean. Declinul demografic la nivelul microregiunii provine din mentinerea natalitétii la valori
scazute, sub nivelul de inlocuire a generatiilor si din migratia persoanelor tinere si a celor apte de
munca in zonele urbane mai atractive si in strainatate.

Nivelul de educatie a populatiei este scazut, 31,51% din populatia judetului fird scoald absolvita
provenind din Tara Oasului. Aproape jumatate din populatia cu varsta de 10 ani si peste (49,95%) are
maxim gimnaziu, procent cu mult mai mare decat acelasi indicator la nivel de judet (34,78%), iar
ponderea celor fdrd o scoald absolvita este de 5,73%, din care analfabeti 2,74%. Valori inferioare fata
de indicatorii la nivel judetean se regdsesc si la celelalte nivele de educatie (preuniversitar si tertiar).

La finele anului 2014, numarul mediu al salariatilor era de 6639 de persoane, iar populatia stabild
ocupatd era de 24198 persoane. Rata ocuparii era de 45,78%, mai redusa cu 15% fata de cea existent3
la nivel national si cu 23% fatd de cea la nivel judetean. Acest aspect indicd o ocupare insuficients in
zond, precum si faptul ca exista fortd de munca disponibild. Lipsa locurilor de munci si a alternativelor,
inclusiv cele antreprenoriale, reprezintd principalele cauze ale fenomenului de migratie a fortei de
munca din zond in mediul urban si mai ales in alte state membre ale UE.

Analiza populatiei ocupate pe sectoare de activitati ale economiei nationale indica o distributie relativ
echilibratd in cadrul sectorului primar (33,33%), secundar (34,04%) si tertiar (32,62%). In sectorul
secundar, cea mai mare pondere o detine populatia ocupatd in constructii (25,63%) si industria
prelucrdtoare (7,7%), iar in cel tertiar, populatia este ocupatd in activitati ale gospodariilor private de
producere de bunuri si servicii destinate consumului propriu (10,69%), administratie publica,
invdtamant, sandtate si asistenta sociald (7,77%), in comert (7,27%) si hoteluri si restaurante (2,37%).

ECONOMIA

Tn 2014, numaérul total al IMM active la nivelul microregiunii era de 1238, din care ponderea cea mai
ridicatd o detin microintreprinderile (88,77%). Numarul total de angajati ai IMM este de 6.063.
Densitatea IMM-urilor la 1000 de locuitori in anul 2014 la nivel de microregiune a fost de 20,27.
Valoarea relativ bund a acestui indicator este determinata de existenta in teritoriu a orasului Negresti
Oas care concentreazd 49,11% din IMM-urile microregiunii. Analiza activitatii IMM dupa coduri CAEN,
evidentiazd faptul cd numarul IMM cu activitate in sectorul agricol este redus — 40 de firme (3,49%),
a cdror cifrd de afaceri reprezintd 4,97% din cifra de afaceri a IMM-urilor microregiunii si care au 185
de locuri de muncd (2,93% din numarul locurilor de muncd). Cea mai mare pondere o au IMM-urile
din constructii (47,68%) si comert (21,52%)

Studiul ,,Potential agricol si de procesare” realizat de MADR indicd un potential ridicat in UAT din
microregiune, pentru urmdtoarele categorii de produse agricole: prelucrare cereale si oleaginoase,
colectare si procesare lapte, abatorizare bovine, ovine si caprine, prelucrare carne bovine, porcine,
ovine si caprine. Tn contextul lipsei facilititilor de colectare, depozitare, ambalare, procesare si
comercializare a produselor agricole, fermierii din zona se confruntd cu probleme legate de
dezvoltarea fermelor si cu incapacitatea de valorificare eficientd a produselor agricole pe lanturi
scurte si piete locale. Aceasta situatie genereazad un efect negativ asupra valorii addugate, viabilitatii
si nivelului de competitivitate a afacerilor, rezultdnd o serie de nevoi privind: modernizarea fermelor
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si crearea de facilitati de colectare, sortare, depozitare si procesare a produselor agricole, precum si
valorificarea eficientd a produselor agricole pe lanturi scurte si piete locale, diversificarea activitatilor
agricole din teritoriu cu activitdti non-agricole.

Tn teritoriul GAL TO existd un potential incd nevalorificat, de recunoastere si promovare a marcilor
locale prin includerea acestora in schemele de calitate UE. Fata de anul 2012, cand erau inregistrate
n registrul de atestare a produselor traditionale 110 produse care proveneau din Tara Oasului, odatd
cu schimbarea metodologiei de atestare a produselor traditionale, pana la sfarsitul anului 2015, au
fost inregistrati doar 2 producdtori, cu 10 produse traditionale.

Tn microregiune, 5 localititi (Cilinesti Oas, Certeze, Orasu Nou, Turt si Vama) sunt incluse in Lista
zonelor rurale cu potential turistic ridicat. Infrastructura turistica si serviciile turistice suport si de
agrement sunt insuficient dezvoltate, iar promovarea turistica este deficitara si realizatd in mod
neprofesionist.

Calitatea vietii si infrastructura de baza

Participarea redusa si accesul limitat la piata muncii duc la venituri precare si risc de saracie si
excluziune sociald pentru o parte importanta a populatiei din microregiune, indiferent de etnie.
Analiza teritoriului prin prisma IDUL releva existenta a 2 localitdti sdarace, cu IDUL sub valoarea de 55
(Racsa — 46 si Tarna Mare -52). Au fost identificate 4 localitati care au comunitdti marginalizate: in
rural — Bixad (sat Boinesti), Tarna Mare (sat Bocicau), Vama (sat Vama) si in orasul Negresti Oas (zone
de tip mahala cu case, zone de tip mahala cu adaposturi improvizate si zone de tip ghetou cu blocuri
si in foste colonii de muncitori).

PATRIMONIUL ARHITECTURAL $I CULTURAL

Tara Oasului detine un bogat patrimoniu cultural material si imaterial, prin care se pastreaza
identitatea si traditiile microregiunii. Peste 60% din asezamintele monahale sunt monumente istorice
de patrimoniu de interes local. Exista obiective de arheologie si arhitectura de patrimoniu de interes
national (situri arheologice, muzeul etnografic al Tarii Oasului — sectia in aer liber), dar si obiective de
interes local (muzee, case si gospodarii traditionale, ateliere mestesugdaresti, expozitii de etnografie si
artd populard). In ceea ce priveste patrimoniul cultural imaterial Tara Oasului este o zon3
etnofolcloricd unicd. Oasul si-a castigat faima mai ales prin portul, traditiile, obiceiurile, dansurile si
tépuriturile osenesti. O serie de mestesuguri populare se mai pastreaza si astazi: impletitul, cusutul si
brodatul, realizarea de podoabe populare. In Tara Oasului se desfdsoara o serie de evenimente anuale
culturale si religioase, cele mai multe concentrate in Negresti-Oas. Printre cele mai cunoscute
evenimente sunt: ,Sambra Oilor”, ,Zestrea Oasului — Festivalul Patrimoniului Tarii Oasului®,
,Festivalul Datinilor si Obiceiurilor de larnad”

3.2. Contextul organizational
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Asociatia Grupul de Actiune Locala Tara Oasului este un parteneriat public-privat constituit in
baza Ordonantei 26/2000, avand in componenta lui 43 de membri din care:

v' 15 parteneri autoritati publice, reprezentand 34,88%;

v’ 18 parteneri din sectorul privat, reprezentand 41,87%;

v’ 10 parteneri reprezentanti ai societétii civile reprezentand 23,25%.
S-a urmdrit constituirea unui parteneriat echilibrat si reprezentativ pentru microregiune, format din
parteneri publici, privati si societate civild conform Anexei 3. Ponderea partenerilor privati si ai
societatii civile reprezintd 65,12% din totalul partenerilor. Toti partenerii s-au implicat activ in procesul
de elaborare a strategiei demonstrand un real interes pentru dezvoltarea microregiunii, pentru
cresterea nivelului de trai al locuitorilor in microregiune.

In perioada de programare 2007-2013, GAL Tara Oasului a facut un prim pas pentru dezvoltarea unui
crearea unei viziuni asupra viitorului acestei microregiuni, pentru a face fata problemelor comunitatii,
a aduce calitate si bundstare. Cele 55 de proiecte selectate, a cdror valoare contractatd a fost
2.254.474 euro au contribuit atat la modernizarea exploatatiilor agricole, la crearea si dezvoltarea de
micro-intreprinderi in domenii non-agricole, la incurajarea activitatilor turistice, cat si la atragerea
tinerilor in activitdtile agricole. Serviciile pentru populatie au fost imbunatitite ca urmare a
investitiilor realizate de autoritdtile publice locale, in special in diverse echipamente pentru
deszdpezire, salubrizare sau lucrdri edilitare.

3.3. Obiectivele declarate ale strategiei
Obiectivul general al SDL este favorizarea competitivitatii economice in Tara Oasului, obtinerea unei
dezvoltari echilibrate si diversificate a economiei locale, crearea de noi locuri de muncd, asigurarea
gestionarii durabile a resurselor naturale, cresterea atractivitdtii microregiunii si imbunatatirea
calitatii vietii locuitorilor sai.

Pentru atingerea acestui obiectiv, SDL a propus o serie de actiuni de interventie care sa contribuie la
valorificarea potentialului endogen si la cresterea competitivitdtii, precum si la rezolvarea unor
probleme sociale. Mdsurile propuse au urmdrit sa incurajeze initiativele de cooperare, asociere si
creare de retele in scopul implementarii unor proiecte de utilitate publica si/sau cu impact economic,
social, cultural si natural. S-a propus sprijinirea atat a actiunilor de animare si transfer de informatii si
cunostinte, cat si cele de investitii pentru dezvoltarea activitatilor traditionale, a turismului,
procesarea si comercializarea produselor locale, valorificarea energiilor regenerabile, a potentialului
IT &C, dezvoltarea infrastructurii la scard micd si diversificarea serviciilor de utilitate publicd
(educationale, sociale, culturale).

Pentru atingerea cu succes a obiectivelor previzionate, GAL Tara Oasului si-a planificat implicarea in
proiecte de cooperare inter-teritoriale si trans-nationale pentru schimburi de experientd si bune
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practici. Temele principale care se doresc a fi abordate in proiectele de cooperare vizeaza turismul si
promovarea produselor locale si traditionale.

SDL combind masuri soft care vor incuraja initiativele de cooperare, asociere si creare de retele cu
cele hard, de realizare a unor proiecte cu impact economic, social si cultural. Sprijinul va fi directionat
catre sectoare cu potential insuficient valorificat, asigurand dezvoltarea mai multor domenii prioritare
la nivel local: activitdtile traditionale, turismul, procesarea si valorificarea produselor locale, energiile
regenerabile, dezvoltarea infrastructurii la scara micd si diversificarea serviciilor de utilitate publica.

Astfel, sprijinirea constituirii de parteneriate si forme asociative in vederea cooperirii intre actorii
locali se va realiza prin madsura M2/1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si
clustere, grupuri operationale pentru diversificarea activitatilor rurale.

Implementarea de proiecte pilot, multiplicarea rezultatelor proiectelor in vederea dezvoltirii de noi
produse, practici si tehnologii va fi realizatd prin masura M1/1A Sprijin pentru implementarea inovérii
si transferului de cunostinte de catre Grupuri Operationale, in toate domeniile politicii de dezvoltare
rurala.

Diversificarea activitdtilor agricole cu activitdti non-agricole se va realiza in cadrul masurilor M3/1B
Cooperare in vederea diversificdrii activitdtilor agricole, M6/6A Tnfiintarea de activititi neagricole,
M7/6A Dezvoltarea intreprinderilor neagricole in teritoriul LEADER si M8/6A Sprijin pentru accesul
populatiei din mediul rural la informatie prin realizarea unui centru pentru servicii suport adresate
populatiei din mediul rural.

Modernizarea, extinderea sau diversificarea activitdtilor agricole, cresterea valorii adiugate a
produselor va fi sprijinitd prin masura M4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole, iar
cooperarea in vederea procesdrii, depozitdrii, ambaldrii, in comun a produselor in lantul scurt, precum
§i @ vanzarii gsi promovdrii prin masura M5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si verticald intre
actorii din mediul rural pentru organizarea de lanturi scurte si piete locale.

Sprijinul pentru imbundtatirea infrastructurii de bazd si a serviciilor, conservarea si valorificarea
patrimoniului local va fi acordat prin mdsura M9/6B Dezvoltarea satelor, iar imbunititirea
infrastructurii sociale va fi sprijinitd prin masura M10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii
sociale, mdsurd ce va fi lansatd cu prioritate, pentru asigurarea sustenabilititii, prin accesarea POCU
AXA 5.2.

Arborele de interventie a SDL, redat schematic in tabelul de mai jos, este structurat astfel:
- 2 obiective de dezvoltare
- 4 prioritati de dezvoltare rurald
- 7 domenii de interventie
- 10 masuri
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Obiectivul de | Prioritati de | Domenii Masuri
dezvoltare dezvoltare rurala interventie
rurala
Obiectivul de | P1 1A) M1/1A Sprijin pentru implementarea inovdrii i
dezvoltare Tncurajarea transferului de cunostinte de cdtre Grupuri
rurald 1 transferului de Operationale, in toate domeniile politicii de dezvoltare
cunostinte i a rurald
inovarii in agricultura,
silviculturs ~ si in 1C) M 2/1 Cooperarea in scopul credrii de forme asociative,
zonelemirale 1B) retele si clustere, grupuri operationale pentru
diversificarea activitatilor rurale
M 3/1B Cooperare in vederea diversificdrii activitatilor
neagricole
P2 2A)
Cresterea viabilitatii
exploatatiilor si a
competitivitatii
tuturor tipurilor de
agriculturd in toate M 4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole
regiunile si
promovarea
tehnologiilor agricole
inovatoare si a
gestionarii durabile a
padurilor
P3 3A)
Promovarea
organizarii  lantului
alimentar, inclusiv M 5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si
procesarea i verticald intre actorii din mediul rural pentru organizarea
comercializarea de lanturi scurte si piete locale
produselor agricole, a -
bunastdrii animalelor
si a gestionarii
riscurilor;
Obiectivul de | P6 6A) M 6/6A Infiintarea de activititi neagricole
dezvoltare Promovarea
rursls 3 incluziunii sociale, a M 7/6A Dezvoltarea fintreprinderilor neagricole in

reducerii sdrdciei si a

teritoriul LEADER
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dezvoltarii M 8/6A Sprijin pentru accesul populatiei din mediul

economice in zonele rural la informatie prin realizarea unui centru pentru
rurale servicii suport adresate populatiei din mediul rural
6B) M 9/6B Dezvoltarea satelor

M 10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii
sociale

3.4. Indicatori

Tn data de 21.11.2016, Asociatia GAL Tara Oasului a semnat cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale, contractul de finantare pentru implementarea strategiei de dezvoltare locald a teritoriului
aferent GAL Tara Oasului, a carei valoare este de 2.701.043 euro, din care:

- 2.160.835,45 euro valoare totala alocata masurilor
- 540.207,86 euro costuri pentru cheltuieli de functionare si animare

Indicatorii financiari si de realizare aferenti strategiei de dezvoltare locald sunt listati in tabelul de mai
jos:

Indicatori

S Indicatori de realizare
financiari

MASURA
Alocarea
totald/masura

(euro)

M1/1A Sprijin pentru implementarea inovarii si 200.000,00 200.000

transferului de cunostinte de cdtre Grupuri
Operationale, n toate domeniile politicii de
dezvoltare rurald

50.000,00 Numarul total de

M 2/1B Cooperarea in scopul credrii de forme operatiuni de cooperare

asociative, retele si clustere, grupuri operationale sprijinite: 5 operatiuni
pentru diversificarea activitatilor rurale Numdrul total de
participanti: 120
244.380,16 Numarul total de
operatiuni de cooperare
sprijinite: 6 operatiuni

a

M 3/1B Cooperare in vederea diversificirii
activitatilor neagricole
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80.169,76 Numadrul de exploatatii
agricole/ beneficiari
sprijiniti: 4 exploatatii
Locuri de munca create: 4

M 4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole

534.465,03 Numdrul de exploatatii

M 5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si agricole care  primesc

verticalda intre actorii din mediul rural pentru sprijin: 10 exploatatii;

organizarea de lanturi scurte si piete locale Nr. locuri de munca create:
8

M 6/6A Infiintarea de activitati neagricole 145.500,00 Locuri de munca create: 3

M 7/6A Dezvoltarea intreprinderilor neagricole in 264,625.50 | Locuri de munca create: 2

teritoriul LEADER

M 8/6A Sprijin pentru accesul populatiei din mediul 151,500.00 | Locuri de muncd create: 2

rural la informatie prin realizarea unui centru pentru
servicii suport adresate populatiei din mediul rural

460,000.00 Populatia neta care

beneficiaza de
M 9/6B Dezvoltarea satelor servicii/infrastructuri
imbunatatite 10.000
locuitori
30,195.00 | Populatia netd care
M 10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii beneficiaza de
sociale servicii/infrastructuri

imbunatatite 50 locuitori

Valoarea totala alocata masurilor 2,160,835.45

Activitatea de functionare a asociatiei se realizeaza printr-un proiect finantat cu fonduri europene in
cadrul Strategieie de Dezvoltare Locala, cu valoarea de 540.207,86 euro. Contractul are o duratd de
sapte ani, incepand din data de 21.11.2016 si cuprinde urmatoarele activitati:

Pregatirea si publicarea apelurilor de selectie

Pregatirea si lansarea apelurilor de selectie

Animarea teritoriului

Analiza, evaluarea si selectia proiectelor

Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei

Verificarea conformitatii cererilor de platd pentru proiectele selectate

Monitorizarea proiectelor contractate

Tntocmirea dosarelor de achizitii si a cererilor de plati, aferente costurilor de functionare si
animare

9. Instruirea si dezvoltarea competentelor angajatilor GAL

00/ SN 19, WY S SO0 N s
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10. Instruirea liderilor locali din teritoriul GAL
11. Participarea la activitatile RNDR si cele ale retelelor europene
12. Actualizarea si intretinerea paginii web

4. SCOPUL $SI OBIECTIVELE EVALUARII

Asociatia Grupul de Actiune Locald Tara Oasului realizeaza evaluarea ,,Strategiei de dezvoltare locald
a Asociatiei Grup de Actiune Locald Tara Oasului2014-2020" cu scopul de a identifica si demonstra
ceea ce s-a realizat, analizand rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicind principalele
mecanisme care stau la baza acestor rezultate.

Obiectivele evaluarii urmaresc:

v Sd raporteze si demonstreze la diferite nivele, prin colectarea de informatii si dovezi solide, modul
in care s-a actionat, cum au fost utilizate resursele si ce rezultate si efecte au fost obtinute prin
implementarea SDL;

v' Sd inteleagd ce si cum functioneazd sau de ce nu functioneazi (factorii si mecanismele care
influenteaza rezultatele SDL), contribuind astfel la identificarea unor eventuale masuri de corectie
pentru actuala strategie (pentru a imbunatdti eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul,
sustenabilitatea acesteia) si la formularea de lectii utile pentru imbunititirea modului de
proiectare si implementare ale strategiei viitoare.

Temele de evaluare, la care se doreste obtinerea raspunsurilor sunt urmétoarele:

v" Relevanta interventiei fatd de nevoile socio-economice;

v Masura in care o interventie si-a atins sau e pe cale s& isi ating& obiectivele;

v’ Cat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor;

v" Tn ce mésurd efectele obtinute se datoreazd interventiei, distinct de alti factori sau alte
interventii care au influentat aceste efecte;

v’ Sansele ca rezultatele obtinute si fie pastrate sau dezvoltate in viitor;

v" Impactul activitatilor de animare a teritoriului;

v" Valoarea addugatd LEADER in teritoriu;

v/ Contributia SDL la aria de interventie 6B.
Raportul de evaluare va fi disponibil urmatorilor factori interesati:

v" Membrii GAL
v" Consiliul director al GAL
v" Factori interesati locali din afara GAL (parteneri media, administratia public3, mediul ONG)

16



N R K

v

Publicul larg

Autoritatea de management
RNDR

Alte GAL-uri

Raportul de evaluare va fi prezentat in sedinta Consiliului director. De asemenea, acesta va fi analizat
de echipa operationald a GAL, pentru a lua masurile de corectie acolo unde acest lucru se impune.

5.

METODOLOGIA DE EVALUARE

Metodologia de evaluare a fost una participativa, fiind inclusi in proces:

v

v
v

v

Membri GAL — cdrora li s-a cerut exprimarea parerii despre stadiul implementirii strategiei
Beneficiari publici si privati care au accesat fondurile disponibile prin SDL
Echipa operativd de implementare a strategiei — care si-au exprimat parerea cu privire la

stadiul de implementare a masurilor;
Un expert extern, care a condus metodologic procesul de evaluare si a intocmit raportul de

evaluare.

S-a folosit triangularea urmatoarelor metode de lucru:

v
v
v
v

Chestionarul
Interviul
Analiza media
Analiza SWOT

Indicatorii urmdriti si analizati sunt cei stipulati in capitolul IX al SDL Descrierea mecanismelor de
gestionare, monitorizare, evaluare si control a strategiei, si anume:

4

Indicatori financiari — se referd la bugetul alocat pe fiecare nivel de asistenta. Acesti indicatori
sunt utilizati urmdrirea angajamentelor si platilor efectuate din fondurile disponibile pentru
fiecare operatie, mdasura in relatie cu costurile eligibile.

Indicatori de realizare — se referd la activitatea efectuata. Acestia sunt mésuratiin un
sau monetare, cantitativi sau calitativi (numdrul de ferme sustinute financiar, valoarea

.....

investitiei etc.).

Indicatori de rezultat — se referd la efectul direct si imediat al Strategiei de Dezvoltare Local3.
Acestia furnizeazd informatii asupra schimbdrilor, de exemplu, mediul, capacitatea sau
performanta beneficiarilor directi. Acest tip de indicatori pot fi de naturd cantitativd sau

calitativa.

Datele primare (chestionar, ghid de interviu, intalniri de lucru) au fost coroborate cu date secundare
(rapoarte de activitate, rapoarte de selectie).
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Metoda Instrument | Sursa Limitari/constrangeri/ | Intrebari de evaluare
de lucru datelor | masuride atenuare
Analiza de | Formular de | Date Nu a fost cazul. Pe baza documentelor de lucru
documente | analiz3 secunda existente la nivelul GAL-ului, s-au
re analizat:

- Rapoarte de activitate;

- Procese verbale ale
intalnirilor;

- Proceduri de lucru;

- Rapoarte de selectie;

S-a urmdrit:

- Gradul de atingere a
obiectivelor la nivel de
masuri;

- Eficienta utilizarii
resurselor;

- Eficacitatea utilizarii
resurselor.

- Gradul de atingere a
indicatorilor financiar, de
realizare si de rezultat

Sondajul de | Chestionar | Date Nu a fost cazul. Sondajul de opinie a fost realizat
opinie primare la nivelul teritoriului urmarindu-
se:

- Gradul de multumire fata
de imagine;

- Gradul de informare fatd de
stadiu implementare;

- Propunerile de
imbunatatire  functionare
GAL;

- Realizarile si neajunsurile la
nivelul SDL si activitatii GAL.

S-a folosit esantion stratificat la
nivelul de UAT, fiind chestionati
10 subiecti/UAT din randul
potentialilor beneficiari.
Chestionarul a fost aplicat fata in
fata. Pentru cd in unele localitati s-
au completat 11 chestionare,
esantionul a cuprins in final 135
subiecti.

Interviuri Ghid de | Date Nu a fost cazul. Au fost realizate 2 interviuri

individuale | interviu primare structurate. Subiectii au fost

selectati din randul beneficiarilor
de proiecte din cadrul masurilor
lansate. S-a urmarit
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- Imaginea GAL in teritoriu;

- Facilitdti si  greutati in
accesarea fondurilor;

- Grad de multumire fata de
comunicare/proceduri  de
lucru.

Intalniri de
lucru

Analiza
SWOT

Date
primare
si
secunda
re

Nefiind multe proiecte
finalizate nu s-a putut

urmari  impactul si
gradul de realizare a
indicatorilor de

rezultat. Ca mdsurd de
corectie s-a optat
pentru recomandarea

Ghidului privind
evaluarea
implementarii
Strategiilor de
dezvoltare locald, si
anume analiza 1n
detaliu a stadiului de
implementare a
masurilor

A fost organizatd o intlnire de
lucru cu managerul GAL, in cadrul

cdreia s-au discutat teme
referitoare la:
- Stadiul implementarii

madsurilor — puncte tari si
puncte slabe;

- Realizdri si  neajunsuri
privind abordarea LEADER

- Realizdri la nivelul logicii
interventiei;

- Eficienta si eficacitatea
stadiului de implementare

- Analiza gradului de
realizare a indicatorilor
financiari si de realizare in
perioada evaluata.
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6. CONSTATARILE S| CONCLUZIILE EVALUARII

6.1.

Stadiul de implementare a masurilor lansate

Procentul alocarii pentru fiecare masura din totalul alocarilor

| 30% ——-

- 25%

20%

15%
10% -

5% -

0%

25%

21%

12% N
. . — | e

M1/1A  M2/1B  M3/1B  M4/2A  M5/3A  M6/6A  M7/6A  M8/6A  M9/6B  M10/6B

Proportia sumelor platite aferente proiectelor
contractate, pana la 01 octombrie 2018

= Alocarea totala

« Total suma platita
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M2 / 1B Cooperarea in scopul credrii de forme asociative, retele si clustere, grupuri
operationale pentru diversificarea activitatilor rurale, devenit

Puncte tari Puncte slabe
Depunere Aceastd madsurda a fost lansatd o | S-a renuntat la masura initiala,
singura data. banii find realocati pe o masura de

formare, informare si bune practici
Prin aceasta masura s-ar fi finantat | a.i. cooperativele care acceseaza
formarea de forme | pentru procesare sa poata fi
asociative/cooperative si un plan de | consolidate  prin  intermediul
afaceri, care trebuia implementat | acestei noi masuri.

prin masura 5/3A.

Costurile de infiintare a cooperativei
nefiind eligibile, initiatorii
cooperativelor au decis ca infiintarea
ca forma juridicd sa aiba loc inainte
de depunerea proiectelor spre
finantare, iar, ulterior, sa aplice
pentru sprijin direct, in cadrul
masurii M5/3A.

Potentialii beneficiari au cerut
membrilor GAL sprijin n
identificarea de furnizori, utilaje,
tehnologii, linii de procesare. GAL a
pus la dispozitia potentialilor
beneficiari aceste informatii cu
scopul de a asigura impactul scontat
al masurii M5/ 3A Sprijin pentru
cooperarea pe orizontald si verticald
intre actorii din mediul rural pentru
organizarea de lanturi scurte si piete
locale.

Astfel, masura M2/1B a fost
reorientata spre formare, informare
si bune practici.

Cooperativele se vor infiinta. Dar,
fiind la finceput de drum,
neexperimentate si  cu putind
incredere in ele, au nevoie de
activitati de schimb de experientd,
vizite la alte cooperative.

21



La momentul evaludrii existau cinci
potentiali beneficiari (cooperative).
In domeniul apicol s-a infiintat o
cooperativa la Turt cu 5 membri. La
Gherta Micd existd un nucleu de
producdtori de legume, la Bixad un
nucleu de crescatori de animale care
doresc procesare de carne. La
Negresti Oas exista persoane
interesate de productia de lactate,
aici fiind multi crescatori de oi si
bivoli.

In cadrul masurii M2, in forma
reganditd, existd un potential
beneficiar, o firma din Alba lulia, cu
personal din mediul academic din
Romania si strdindtate, care are
experienta in formare si informare.

Contractare Nu a fost cazul.
Implementare Nu a fost cazul.
Lectii invatate Existd interes pentru aceastd masurd, in teritoriu fiind persoane care au

lucrat in strdindtate in cadrul cooperativelor, iar reveniti in tard sunt
constienti cd singuri nu au sanse de succes si care doresc sa faca parte dintr-
o forma asociativa.

Masura M3/1B Cooperare in vederea diversificarii activitatilor neagricole

Initial, aceastd mdsurd era destinatd domeniilor cultural si turistic. Componenta culturald a fost
transferatd la nivelul Masurii M9.

Masura a fost ganditd pentru promovarea domeniului turistic, de catre un parteneriat. Se doreste
identificarea si marcarea de trasee turistice, booking local. Cointeresat este si un ONG din afara
teritoriului LEADER, dar care au activitate turistica intensa si constantd pe teritoriul GAL Tara Oasului.
Fiind vorba de proiecte depuse in parteneriat, fiecare organizatie este interesats, dar niciuna nu si-a
asumat inca rolul de lider de parteneriat, din cauza implicatiilor financiare.

Primdria Negresti Oas a depus un proiect in domeniul cultural declarat ca fiind neeligibil de citre CRFIR
N-V, pe motiv cd nu a fost incadrat corect. Primdria Negresti Oas a aplicat in parteneriat cu o
organizatie neguvernamentald, care si-a asumat promovarea. Pozitia AFIR a fost aceea ci proiectul
trebuia depus fara partenerul privat. Solutia a fost ca proiectul s3 fie transferat citre o altd masurs.

Proiectul va putea fi redepus pe masura M9/6B Dezvoltarea satelor.
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Numarul de proiecte selectate, contractate si
reziliate, aferente Masurii M3/1B,
pana la data de 01 octombrie 2018

L et i ...

1
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| 0’8 et dvorss
' 0’4 et At e s : -: e P L L N B = B
i 02 ——— S S oL o 0 e LS St LI L3337 oo e b S A
0 0
Nr. proiecte selectate la nivel Nr. proiecte contractate Nr. contracte reziliate
de GAL

Procentul valorii proiectelor selectate,
contractate, reziliate si platite din totalul
alocarilor, pentru masura M3/1B,
pana la data de 01 octombrie 2018

120% Aloo% eem—— = R R = S I ——
100% gy — —— e
. 80% . —
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. 40% e e
, 20% o ooy - == 0%' T _0%'—‘“* B ""'0'%'
| Alocarea Valoarea publica Valoarea publica Valoarea Total suma
i totald/mdsurd  aproiectelor  a proiectelor contractelor platitd
selectate contractate reziliate
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M4/2A Investitii in exploatatii agricole si pomicole

Masura a fost deschisd de doua ori, cu prelungiri.

Puncte tari Puncte slabe

Depunere Au fost aproximativ 15 potentiali | Este cea mai birocraticd masura din cele
beneficiari interesati de aceastd | 10 ale SDL. Majoritatea potentialilor
masura. beneficiari nu au fost eligibili pentru

aceastd madsurd, din cauza situatiei
Au fost 3 proiecte depuse. neclare a terenurilor din punct de

vedere juridic.

Altora le-a fost teamd de controalele

care sunt parte din procesul de

implementare a proiectelor.

Suma maxima pentru un beneficiar fiind

40.000 euro, solicitarile au fost pentru

dotarea cu utilaje.

Unul dintre beneficiarii care au depus

proiect a fost declarat eligibil fara

finantare.

Contractare Nu au fost probleme la etapa de | Nivelul de pregitire specificd a
contractare. Beneficiarii au lucrat cu | beneficiarilor este scdzut. De aceea,
consultanti, care au intocmit corect | necesitd foarte mult timp intelegerea
proiectele. unor notiuni de managementul

implementarii proiectului din partea
lor.

Implementare Nu a fost cazul in perioada evaluata.

Lectii invatate

Madsura aceasta a fost o masura birocratica

Nr. proiecte selectate la nivel

Numadrul de proiecte selectate, contractate si
reziliate, aferente Masurii M4/2A,
pana la data de 01 octombrie 2018

Nr. proiecte contractate Nr. contracte reziliate

de GAL
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| 120%
100%
80%
60%

| 40%
20%
0%

Procentul valorii proiectelor selectate,
contractate, reziliate si platite din totalul
alocarilor, pentru masura M4/2A,
pana la data de 01 octombrie 2018

0%

Alocarea Valoarea publica Valoarea publica
totald/mdsurd  a proiectelor a proiectelor
contractate

selectate

M6/6A infiintarea de activititi neagricole

Au fost lansate doud sesiuni de depunere a proiectelor.

S %
Valoarea Total suma

contractelor platita
reziliate

trimestrial, fiind intr-o fazd avansata
de implementare.

Majoritatea sunt foarte aproape de
pragul previzionat al cifrei de afaceri.
Beneficiarii sunt tineri, motivati sa
implementeze proiectele.

Puncte tari Puncte slabe

Depunere Cererea a fost mare pentru aceastd | Unul dintre proiecte a fost slab
mdsurd; s-a aplicat pragul de | intocmit, a fost retras si redepus.
suspendare.

Contractare Nu au fost probleme la contractare.

Implementare Proiectele sunt monitorizate

Lectii invatate

special, pentru achizitii de utilaje.

Tn Tara Oasului existd cerere mare pentru anumite tipuri de activitati — in
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Numarul de proiecte selectate,

contractate si

reziliate, aferente Masurii M6/6A,
pana la data de 01 octombrie 2018

3 3

0 — AL B L
Nr. proiecte selectate la nivel
de GAL

Nr. proiecte contractate

Nr. contracte reziliate

Procentul valorii proiectelor selectate,

contractate, reziliate si platite din totalul

alocarilor, pentru masura M6/6A,
pana la data de 01 octombrie 2018

| 2e0% 100% 100% 100% i -
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ta0% ——
20% S | " pntend = st stidaia _696_._.._..- ZAk
o% ST g Nk - SRS T =R S =
Alocarea Valoarea publica Valoarea publica Valoarea Total suma
totald/masurd  a proiectelor  a proiectelor contractelor platita
selectate contractate reziliate
M9/6B Dezvoltarea satelor
Puncte tari Puncte slabe
Depunere A fost prima mdsurd lansatd. | Existd o primirie care nu a depus
Beneficiarii au venit cu proiecte bine | proiect pentru ci nu are dreptul s3
intocmite, fiecare dintre ei lucrdnd cu | depund, fiind pe lista neagrd a AFIR-
consultanti. ului.
Contractare Contractarea proiectelor a decurs fara
probleme, primdriile avand experienta
proiectelor depuse la GAL si fin
contextual masurilor lansate la nivel
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national, in ciclul anterior de
programare a strategiei.

Implementare

Stadiul  implementdrii  proiectelor
decurge conform  graficului de
implementare planificat.

Implementarea  proiectelor  este
monitorizatd de echipa operativd a

GAL.
Lectii invatate | Primariile sunt interesate de fondurile :
derulate prin GAL
f Numarul de proiecte selectate, contractate si
| reziliate, aferente Masurii M9/6B,
pana la data de 01 octombrie 2018
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6.2. Stadiul de implementare a masurilor nelansate

M1 Sprijin pentru implementarea inovarii transferului de cunostinte de citre grupuri operationale
n toate domeniile politicii de dezvoltare rurald

Stadiul de | Mdsura presupune infiintarea unui grup operational, adicd un parteneriat
implementare in care cel putin unul dintre parteneri trebuie sa fie un institut de cercetare.

Se doreste un proiect de cercetare pentru valorificarea superioard a
potentialului existent in domeniul fructelor si anume, reprofilarea
procesdrii fructelor cultivate local: prune, mere si fructe de padure. Multi
producdtori locali au accesat proiecte pentru infiintare de plantatii de
coacdze, afine, zmeura care pot fi valorificate superior prin proiecte pilot,
care sa fie diseminate si altor fermieri.

Au fost identificati mai multi potentiali parteneri.

Un partener din Italia a fost foarte interesat, avand loc schimburi de
experientd intre acesta si membri GAL. Tnsé, atunci cand aceastd misura a
fost lansatad la nivel national, entitatile strdine nu au fost eligibile.

Alti potentiali beneficiari sunt institute de cercetare din Cluj, Brasov si
Bucuresti, care au domeniul de activitate cercetare in domeniul valorificarii
superioare a fructelor — au fost generate idei de procesare a fructelor ca
siropuri, fructe uscate, fructe congelate. Doi dintre producétorii de fructe
de padure locali doresc sa incheie un parteneriat cu aceaste entitai.

Madsura poate fi lansatd independent, nefiind conditionats de alte masuri
ale SDL.

Etapele urmatoare | Pentru a nu face greseli in documentatii si a reduce riscul respingerii
proiectelor, GAL a asteptat lansarea mdsurii la nivel national, unde méasura
a fost lansata in doud etape. Tn prima etapé au fost eligibile activititi de
creare de parteneriate si identificarea ideii de proiect, iar in etapa a doua,
mdsura fost deschisd chiar in timpul evaludrii strategiei, cu intentia
implementdrii ideilor generate in prima etapa.

Tn prima etapd a existat o cerere de finantare pentru descrierea si
prezentarea parteneriatului, fard a avea buget alocat. Acelasi tip de cerere
este recomandat si pentru GAL-uri. GAL Tara Oasului, ins3, nu poate aplica
acest format de cerere de finantare fird buget, pentru cd méasura nu era
ganditd la nivel local in doud etape. Tn consecint3, inainte de deschiderea
madsurii trebuie clarificat cu AFIR formatul de cerere de finantare care s3
fie aplicat. Tn practics ar trebui utilizat formatul de cerere de finantare din
a doua etapd, care in prezent nu este formatul recomandat.
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M5/3A Sprijin pentru cooperarea pe orizontald si verticald intre actorii din mediul rural pentru
organizarea de lanturi scurte si piete locale

Stadiul de
implementare

Masura va fi lansata in cursul lunii martie, exista un real interes pentru
formarea de parteneriate, rezultat in urma deselor intalniri dintre fermieri
si angajatii GAL.

Scopul este de valorificare a productiilor primare, crearea de mici unitati
de procesare, branduri, campanii de promovare, vanzare pe piete locale
sau direct cumparatorilor din orase.

Etapele urmatoare

M7/6A Dezvoltarea intreprinderilor neagricole in teritoriul LEADER

Stadiul de
implementare

Aceastd masura nu a fost lansata.

Este o mdsura pentru care existd cerere mare din partea potentialilor
beneficiari. Se anticipeaza concurentd mare pe sumele alocate.

Interesati de aceasta mdsurd sunt si beneficiarii care au obtinut finantare in
cadrul alocdrii precedente. Acestia au implementat proiectele cu succes, au
deja experienta in implementare.

Asteptarea de la aceastd mdsurd este sa contribuie la promovarea turisticd a
zonei. De aceea, vor fi punctate suplimentar anumite coduri CAEN. Tn alocarea
trecutd s-au finantat proiecte care au pusin valoare resurselor naturale ale
zonei, apa termala si apa sulfuroasa.

Etape urmatoare

Madsura va fi lansatd in luna aprilie.

M8/6A Sprijin pentru accesul populatiei din mediul rural la informatie prin realizarea unui centru
pentru servicii suport adresate populatiei din mediul rural

Stadiul de
implementare

Madsura vizeaza realizarea unui centru de servicii suport pentru fermieri.
Prin aceastad initiativa ar urma sd se pund la dispozitie spatii pentru birou
de consultantd, de proiectare, centru de marketing ca beneficiarii s3 fsi
vandad mai usor produsele, servicii bancare, cel putin o sald de training,
sald de conferinte. Este un proiect generator de venituri; pot aplica
microintreprinderi, intreprinderile mici si mijlocii.

Madsura nu a fost lansatd pentru cd nu s-au identificat inca potentiali
beneficiar cu viziune, interesat de accesarea masurii, asa cum a reiesit din
activitdtile de prezentare a strategiei in teritoriu.

Aceastd mdsurd este atipicd, nu are corespondent pe PNDR. M&sura este
avizatd, ea poate fi lansatd oricand.

Etapele urmatoare

Lansarea mdsurii este planificatd pentru luna aprilie 2019.
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Nu existd riscuri identificate la nivelul GAL-ului privind reusita
implementdrii proiectului in cadrul acestei masuri.

6.3. Valoarea addugatd LEADER

Capitalul social

Actorii locali participa la actiunile organizate de GAL, atat la cele de informare, cat si la cele culturale
si de divertisment.

Tn 2017 s-au organizat Zilele LEADER sub forma unei conferinte, la care au participat mai mult de 200
de participanti. Au fost invitati care au sustinut prezentdri pe teme de interes pentru fermieri:
dezvoltarea fermelor, asociativitate, bune practici in domeniul cooperativelor, furnizori.

Activitatile artistice au fost desfdsurate de artisti locali: dansatori, cantdreti, ceterasi din toate
comunele care fac parte din teritoriul GAL. Evenimentele au fost organizate in parcul din comuna Turt,
iar populatia din teritoriu a participat la eveniment.

Fiecare comund si orasul Negresti Oas au fost prezenti cu un stand unde au prezentat produse locale
traditionale, cu posibilitate de degustare.

Ecoul evenimentului a fost unul pozitiv, fiind motiv de mandrie locald si oportunitate de socializare.
Membrii GAL din teritoriu se bucurd de existenta GAL-ului.

La eveniment au participat si partenerii GAL — reprezentati de la OJFIR, CRFIR, Consiliu Judetean Satu
Mare.

Se observa o schimbare in mentalitatea oamenilor, care gandesc altfel, sunt dispusi s se asocieze.

Vdzand cd parcul din comuna Turt a fost neincdpator la organizarea evenimentului din anul 2017, in
anul 2018, in parteneriat cu un fermier si Primdria Orasului Negresti Oas s-a organizat un eveniment
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legat de traditia pdstoritului. Locul a fost inedit, cu vedere panoramicd asupra intregului teritoriu. La
eveniment au participat aproximativ 800 de persoane.

Teritoriul este compus din doud zone istorice vechi. Una dintre parti este cea care a apartinut candva
de Ucraina, iar o cealaltd a apartinut de judetul Maramures. S-au stabilit legaturi personale si
profesionale prin intermediul programului LEADER. Desi teritoriul geografic este relativ mic, unele
persoane s-au cunoscut prin intermediul evenimentelor si intdlnirilor organizate prin programul
LEADER. Tn cadrul instruirilor organizate, persoanele din comunele componente GAL au ajuns in locatii
in care nu fuseserd Tnainte. Asadar, se remarca si o activitate de cunoastere mai buna a locului.

Guvernanta imbunatatita la nivel local

Implicarea comunitatii
sia partilor interesate in

T s
Gestionarea luarea deciziilor

cooperarii

Guvernanta
imbunatatita la
nivel local :
; Rolul GAL-uluiin
Capacitateadea guvernanta pe

gestiona fonduri mai multe niveluri
publice-private

GAL reprezintd teritoriul —a participat la sarbatoarea AFIR cu mesteri, program folcloric, gastronomie
locala (bufet cu produse locale). Invitatia cdtre GAL denotd increderea partenerilor in ceea ce are de
oferit GAL-ul.

Programul LEADER in teritoriu a fost inteles incd de la inceput, cdnd s-a explicat cd acest program este
destinat mai ales dezvoltarii zonei, nu este un program destinat sectorului public. Acest principiu se
reflectd si in alocarea financiara la nivelul masurilor, unde domeniul public are la dispozitie maxim
25% din bugetul total. La evaluarea valorii addugate LEADER nu se poate face abstractie de primul
ciclu de programare, pentru ca munca investitd atunci dd roade in prezent — de exemplu, in domeniul
turistic, investitia in valorificarea apei termale de la Puturoasa este un succes, o bazd de pornire pentru
valorizarea unei resurse locale. Acum acea afacere are succes si este in crestere, avind nevoie de
sume mult mai mari pentru dezvoltare decét cele disponibile prin LEADER. Dar, punctul de pornire a
fost prin programul LEADER.

Esenta si focusul strategiei de dezvoltare locald la nivel de Tara Oasului este incurajarea
parteneriatelor. Mai multe mdsuri au la bazd munca in parteneriat — crearea cooperativelor,
promovarea zonei, dezvoltarea serviciilor sociale, valorificarea superioara a resurselor locale, etc.
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GAL Tara Oasului are experientd in cooperare pe plan intern — cu alte GAL-uri din judet — cat si pe plan
extern. Acesta a stabilit relatii de cooperare cu un GAL partener din Italia pentru valorificarea
superioard a resurselor locale, apoi a identificat un partener dintr-un GAL din judetul Brasov privind
crearea unui centru de cercetare-inovare in domeniul pomiculturii.

GAL Tara Oasului a trimis scrisori de intentie pentru demararea unor activitati de cooperare si la alte
GAL-uri din Italia, pentru care, la data evaluarii, se astepta un raspuns.

Tn luna februarie a anului 2019 reprezentanti ai GAL Tara Oasului vor participa la un targ de agroturism
prin intermediul retelei europene de dezvoltare rurala care isi desfisoara activitatea in domeniul
dezvoltdrii agroturismului. GAL Tara Oasului a participat si in trecut la evenimente de cooperare
internationala, a fost in anul 2013, de exemplu, in Finlanda la LINC. Acum 2 ani au participat
reprezentantii ai centrelor de promovare turistica la targul de agroturism de la Bergamo. in anul 2019
se va participa cu produse locale si momente artistice la Bergamo. Chiar daca participarea va fi in afara
perioadei de evaluare, acesta este un rezultat care trebui mentionat, avand in vedere ci activitatile
de cooperare trebuie mentinute in timp, mentindnd schimbul de informatii constant intre parteneri.

Tn acceptiunea GAL, la conceptul de guvernanti local3 cel mai important aspect este acela ca deciziile
se pot lua la nivel local. Si acest lucru se intdmpld. Existd o legdturd stransd si la nivel judetean.
Consiliul Judetean Satu Mare este membru GAL, existand un schimb de informatii constant.

Rezultate sporite/imbunatatite

Pe viitor se intentioneaza accesare Programului Operational Capital Uman pentru a creste accesul la
fonduri si a asigura sustenabilitatea organizationald a GAL.

6.4. Opinia membrilor si beneficiarilor GAL despre stadiul implementarii strategiei

Tn cadrul sondajului de opinie realizat au fost intrebate 135 de persoane care reprezinta fie o institutie
membrd in GAL Tara Oasului, fie institutii care au depus sau au dorit s3 depund proiecte spre finantare
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citre GAL. Tn acelasi timp au fost chestionate persoane fizice care si-au manifestat in vreun fel
interesul in legdturd cu grupul de actiune locald, au participat la intalniri de informare, la Ziua LEADER,
la sesiuni de consiliere personald sau au depus proiecte de finantare. Astfel, in fiecare dintre cele 13
localitati componente ale grupului de actiune locald au fost aplicate intre 10 si 12 chestionare.

Numarul de chestionare aplicate pe localitati

10

11
N |
1 g%

= Batarci = Bixad = Cdlinesti- Oas = Cdmarzana = Certeze
= Gherta Micd = Negresti-Oas = Orasu Nou = Racsa : Tarna Mare
Tarsolt Turt Vama

Profilul respondentilor chestionarului
Cele mai multe persoane chestionate (84) provin din domeniul privat, detin o afacere de tip SRL, II, IF

sau PFA. 12 persoane din domeniul public si-au impartdsit parerea cu privire la tematicile GAL,
reprezentand 11 comune componente, respectiv singurului oras din teritoriu.
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Tip respondent
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Varsta respondentilor
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i Sub 35 Intre 36-65 ani 66 si peste

Accesarea fondurilor

61% dintre respondenti nu au aplicat pentru fonduri in cadrul Grupului de Actiune Locald Tara Oasului,
iar 2%, adicd 3 persoane, intentioneaza sa o facd. 50 de persoane (37%) au depus deja proiecte care
se afla momentan in diferite stadii ale evaludrii, contractdrii sau implementarii.

Dvs. personal sau firma/institutia pe care o
reprezentati ati aplicat pentru fonduri acordate
prin programul LEADER in microregiunea Tara
Oasului?

| [ aA— - s -
L 70% 61%

,,.__,‘...__.._.__._,.._2% SRS

L —

Intentionez sd depun

{
{
|
|
i

n cadrul interviurilor individuale au fost intrebati respondentii despre greutdtile pe care le-au
intdmpinat in legdturd cu accesarea fondurilor in cadrul GAL. Unul dintre raspunsuri se refers la
greutdti externe GAL-ului:
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Greutdtile au fost legate de AFIR, nu neapdrat de GAL. Am avut o relatie foarte bund, ne-au
gjutat din toate punctele de vedere, am avut o colaborare foarte bund si beneficd. (...) Si la
AFIR e ok, a fost destul de bine, doar cd fiind la inceput si neavénd proiecte e o necunoscutd.

Tn ceea ce priveste sprijinul primit din partea GAL, informarea si relatia apropiats au fost mult
apreciate:

Pai, in primul rénd e o relatie mai directd, comunicarea, din start stim, avem informatia mai
rapid, faptul cd GAL-ul, avénd si ceva angajati acolo, e mai simplu un pic. E mai simplu, si mai
comod si mai usor decdt dacd ai face direct cu AFIR-ul si orice nelamurire sau orice, e mai
multa vizibilitate, desi si AFIR-ul , cd acum cunosc de cétiva ani personalul AFIR si pot sd spun
nota 10, daca ai nevoie de un sfat sau ... Este o relatie mai directd, ca si cum ne-am afla in
familie si asta e altceva, poti sd discuti mai direct si informatia, adicd stii din start, avem
informatia mai repede, comunicarea mai repede, deci asta e avantajul si siguranta proiectelor.

Tntrebati fiind despre beneficiile obtinute prin intermediul programului LEADER, respondentii
interviului au declarat ca:

Sunt multumit, dar intotdeauna este loc de mai bine. A decurs bine, nu am intémpinat greutdti.
Am cooperat foarte bine si cu conducerea, cu personalul de la GAL, inclusiv cu primdria, niste
oameni profesionisti, ajutorul a fost peste asteptdri din partea primdriei.

Referitor la ajutorul primit din partea GAL-ului pe parcursul procesului de accesare a fondurilor, am
primit urmatorul raspuns:

Ajutor din partea personalului, animatorii in teritoriu si-au fdcut bine treaba, informatiile care
au fost date, a fost un cumul de factori care m-au ajutat la toate aceste probleme, in general
informarea din partea lor.

Respondentii interviurilor au mai fost rugati sa aprecieze mdasura in care fondurile disponibile au adus
o rezolvare pentru probleme reale si necesare:

Ma géndesc cd fiecare in momentul in care acceseazd un fond tinta este reald. Mdsurile sunt
scrise in functie de nevoia din teritoriu, nevoile care ar vrea sd si le satisfacd populatia, agentii
economici, institutiile, si atunci faci mdsurile in functie de ceea ce este necesar, si atunci banii
alocati pentru mdsura respectivd merg la tintd, o tintd reald. Din punctul de vedere al activitdtii
mele asa este, nu doar asa cred.

Increderea in abordarea LEADER

98% dintre persoanele care au raspuns chestionarului au foarte multd sau multd incredere in
abordarea LEADER, in timp ce doar 2 persoane (1%) au declarat cd au putind incredere in aceasts
abordare.
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Dvs. cata incredere aveti in abordarea LEADER
(cooperare, parteneriat, jos-sus)?
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0%

79%

Foarte multad Multd Puting Deloc

Referitor la increderea in abordarea LEADER, una dintre persoanele intervievate ne-a declarat ci:

Am incredere in programul LEADER, este un pic mai relaxat, mdsurile sunt mai abordabile,
reprezintd facilitate pentru toti cei care depun proiecte. -

Cunoasterea abordarii LEADER

Dacd increderea in abordarea LEADER a fost mdsuratd pentru persoana respondents, cunostintele
legate de aceasta au trebuit aproximate pentru publicul larg, alti cetateni cunoscuti. Astfel,
majoritatea celor care au oferit raspuns sunt mai rezervati in ceea ce priveste informatiile detinute de
catre alte persoane in acest domeniu. 78% percep ca fiind moderatd mésura cunoasterii, 15% cred c3
aceasta este mare, insd nicio persoand chestionatd nu crede cd publicul larg nu cunoaste deloc
abordarea LEADER.

Tn opinia dvs. in ce masurd cunosc
A cetatenii/publicul larg abordarea LEADER?
o G0 Rl it WM peeleillomnlivall ool i
| 80% - —
0% I Bt SO, T R
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- 10%
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Tn cadrul unui interviu individual, respondentul a oferit o paralel3 intre perceptia persoanelor fizice si
a celor juridice Tn ceea ce priveste informarea asupra programului LEADER:

Probabil ca societdtile comerciale care doresc sd aplice pe un program ar fi mai informate, fn
sensul ca dacd vii cu un set de intrebdri pentru mdsura respectivd, se leagd mai bine, deci si
raspunsurile pe care le primesti de la personalul GAL. Persoanele fizice au intrebdri asa, la
modul general. Doresc sd achizitionez respectivul bun si ce ar trebui sd fac, pe ce mdsurd, ce
sumad este alocatd, tu ca si agent economic ai deja in cap ceea ce vrei sd faci, ai deja tinta, si
atunci pui intrebdrile la destinatie, mai concret. Te informezi ca si persoand fizicd, te constitui
ca si persoand juridicd si accesezi. Deci cine doreste, se poate.

64% dintre persoanele cuprinse in sondaj considerd ca ii sunt cunoscute in mare masura oportunitatile
de finantare oferite de cdtre GAL Tara Oasului. In acelasi timp, nu exista nici macar o persoand care
sa fi declarat cd nu cunoaste deloc posibilitatile de finantare.

Dvs. cat de bine cunoasteti oportunitatile de
finantare acordate prin LEADER in microregiunea
Tara Oasului, pentru perioada 2016-2018?

70% 66%

60%
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i : _ 0% 1%
0% — T— -
Mare mdsura Moderat Deloc Nu pot aprecia

Participarea

Din totalul de 135 de respondenti doar 2 persoane (1%) declard c3 nu au participat la niciun eveniment
organizat in cadrul GAL Tara Oasului, restul de 99% au luat parte de lansdri de masuri, la Zilele LEADER
sau la ambele tipuri de evenimente.
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Dvs. personal, sau firma/institutia pe care o
reprezentati ati participat la un evenimente de
promovare a programul LEADER de catre GAL Tara
Oasului, in perioada 2016-2018?

70% 66%

60%

50%

40%

30% 27%

20% |

10% A - 6% i

0% b S i S ) —
Da, lansare masuri Da, Ziua Leader  Da, lansare masuri si Nu

Ziua Leader

Imaginea si informarea

Persoanele intervievate au fost intrebate despre modul in care este vizut GAL-ul in teritoriu:

O sursa de finantare, o sursd de ajutor mai apropiatd, mai simpld si mai sigurd decdt celelalte
programe, chiar dacd in cuantum este mai micd.

O alta persoana considera ca:

Sunt pdreri bune, foarte bune, sunt si retineri, pdrerile sunt impdrtite, dar dacd vrei intr-adevdr
sd accesezi un fond si stii ce vrei sd faci si te implici, eu zic cG meritd si ai sprijin din partea GAL-
ului si poti sd faci anumite lucruri dacd respecti planul de afaceri si nu sé vorbim pe ldngd, v-
am spus pdrerile sunt impdrtite. GAL Tara Oasului reprezintd o oportunitate pentru comunele
care fac parte din GAL Tara Oasului, pentru dezvoltarea sectorului non-agricol, pentru
reducerea sdrdciei, pentru crearea de noi locuri de muncd, pentru activitdti in sectorul agricol,
pentru achizitia de utilaje, pentru cooperative in teritoriu, pentru desfacerea produselor prin
respectivele cooperative, accesarea de resurse financiare mai mari prin aceste cooperative.
Populatia si agentii economici, institutiile din teritoriu trebuie s& aibd deschidere si sd studieze.”

Impactul activitdtilor de informare/animare desfasurate in perioada 2016-2018 este perceput ca fiind
unul mare sau moderat de cdtre majoritatea respondentilor. O singurd persoana declard ci impactul
a fost minim, respectiv 3 persoane nu pot aprecia acest aspect.
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Ce impact au avut in opinia dvs. activitatile de
animare/informare din anii 2016-2018 in
comuna/orasul in care locuiti?
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Siin cadrul interviurilor individuale a fost apreciat impactul activitatilor de informare:

Da, stiu, care participd la intdlniri, mai primesc pliante, sigur cd mereu se organizeazd intéiniri.
Proportia e mai mare de 50% la cei care stiu.

Am observat cd au venit, au pus intrebdri. S-au informat, din ceea ce am observat eu.

Informarea

Persoanele implicate in sondaj au fost intrebate despre modalitdti de informare cu privire la
activitatea GAL Tara Oasului, respectiv despre accesarea paginii web, despre citirea vreunui afis sau
planificarea vreunei intdlniri cu membrii GAL. Se poate concluziona cd cel putin 79% dintre
respondenti au utilizat una dintre sursele de informare enumerate, respectiv, cd doar o singurd
persoand nu a accesat pagina de internet si nu a planificat macar o intalnire cu membri GALin vederea
informarii.
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Dvs. personal, in anii 2016-2018 ati accesat
vreodatd pagina de internet a GAL Tara Oasului?

e ———e st — S

T 20%

Nu Non-raspuns

Dvs. personal, in anii 2016-2018 ati citit cu
atentie vreun afis postat de GAL la sediul
primariei?

0% 4%
A e sl - S

Nu Non-rdspuns
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Dvs. personal, Tn anii 2016-2018 ati planificat
vreo intalnire cu membrii GAL pentru informatii?

120%

97%

| 100%
80%
60%
40%

20% ; Sy g RO
1% 1%

0%

Nu Non-raspuns

Realizari

Cei 135 de respondenti au oferit cel putin cate un rdspuns la intrebarea referitoare la realizirile GAL
din perioada 2016-2018, insumand 335 de realizari formulate. Cei mai multi considera c& oportunitatile
de finantate oferite de cdtre GAL Tara Oasului sunt cea mai mare realizare. Urméitoarea realizare
semnalata de un numadr de 62 de persoane este elaborarea strategiei de dezvoltare local3, iar 56 de
persoane apreciazd valorificarea resurselor locale. Lista completd a realizdrilor formulate de citre
respondenti se gaseste mai jos.

Reallzare Numar persoane care au
mentionat respectiva realizare

Oportumtatlle de fmantare oferite SEa 0y

- Elaborarea strategneu de dezvoltare Iocala i M 62
;'V—al?fc;féa resurselor Iocale e e iy
. Activitatile de promovare 51 deivdltare a zonel S v T
Activitatile de mformare S e SRR e
| Crearea de legaturl intre acton Iaa.h__,..,,.. g 13 B
Aproplerea fata de beneﬁc:an : e T e e
' Existenta GAL S i 9

- Sprijinul acordat pnmarulor e e R
ﬁfouecteTe_lh;blementate e T e 8
m/iﬁgfdarea de jos Meuse ? Es e R
J'Cr_ea_r’a?lécun demuncd P | i R
Sprulmrea m:cnlorferm:en R e YR
Elaborarea adecvatd a masunlor strateglel 5
_De_zVo_ltarea tunSniulun in zona : ; e 3
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Tntalnirile orgamzate ' 3
Dezvoltarea IMM-urilor ; 2
EflClenta actnvntatllor desfasurate de catre GAL 2

Tn cadrul interviurilor individuale au fost enumerate posibilitdtile de finantare oferite autoritatilor

publice,

respectiv cele destinate domeniului privat, in special in productie:

In primul rénd referitor la UAT-uri, majoritatea UAT-urilor s-au dotat cu utilaje, cd putine au
aplicat pentru un drum sau clddiri, utilaje care altfel nu le luau, din alte surse nu puteau, nu
existau proiecte prin AFIR. A fost singura modalitate, se luau doar second-hand. Putine
primadrii isi permit. Este o mare diferentd intre bugetele comunelor, nu se poate compara,
diferd si nevoile dintre comune. Cateva proiecte reusite pentru firme. Proiectele care s-au dus
in principal spre productie mi se par mult mai sdndtoase.

O altd persoand a apreciat publicitatea si evenimentele organizate:

Mediatizarea programelor de finantare, facilitarea incheierii de contracte intre AFIR si
beneficiari in momentul in care se ajunge la contractare si crearea de evenimente in teritoriu,
evenimente LEADER organizate in teritoriu, mai exact. (...)'A fost organizat prin octombrie
»Coboratul Oilor de la Munte”, un program LEADER la care am participat. ,,Coborétul Oilor de
la Munte in Tara Oasului”, parcd acesta era titlul.

Neaju

323 de

nsurile/punctele slabe

neajunsuri au fost formulate de catre cei 135 de respondenti. Cele mai multe persoane

intrebate considerd cd principalul neajuns referitor la activitatea GAL se leag¥ de cantitatea prea mic3

a fondu

rilor disponibile. Un numar aproape la fel de mare se plange de birocratia sistemului, iar 51 de

persoane considera ghidurile si procedurile aplicate de catre GAL mult prea complicate. Lista complet3
a neajunsurilor formulate se gaseste mai jos.

Neajuns/punct slab

Numar de persoane care au
___mentionat respectivul neajuns

Fondun msufucnente pent“rﬁ "GAL masun $I pronecte 122
Blrocratla excesivd DR ' 97
_G_hlgun si procedun comphcate i R e
Lipsa informarii potentialilor beneﬁuarl - e ' 25
Lipsa s sb?umnrﬁiﬂné%ulun ST e
Consultanti putini =i T e U g
ﬁvl.ﬁlpsa promovarii bune!or practici TR : B ¥7 ; 4
 Lipsa promovadrii oportunitdtilor de ﬁnantare N e : 2
Llpsa promovarii zonei 2
' Lipsa discriminarii pozitive a celor care se intorc din striinitate 1
_pentru ainitia o afacerelocalda M e ma
 Lipsa formelor asociative it
Ll?);é_gl_s-fér;;élor GAL pér_n_n] depunerl de proiecte ) T
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I Lipsa promovdrii produselor locale

' Lipsa punerii in valoare a potentialului local
;ilpsa sustmern activitétiléf traditionale

; r_\l_grpérl{l mic de proiecte depuse

(RN SV S N

Raspunsurile primite Tn cadrul interviurilor individuale la intrebarea referitoare la neajunsuri fac
referire, pe de o parte, la impartirea fondurilor pe localitati:

Aici nu pot sa spun cd este 100% perfectd treaba, si ma refer la privat, pentru cd noi am avut
discutii de genul acesta, sd luam in calcul, adicd sd ajungd proiectele, adicd intr-o comund sd
acceseze 3-4 privati si intr-una niciuna, aici este o problema. Am ridicat problema aceasta. (...)
Nu am ajuns la o concluzie, cd nici nu poti, sunt niste bariere.

Concluzia cu privire la birocratie, care reiese in cadrul chestionarelor, se repetd si in cadrul
interviurilor: ,poate un pic mai putine hartogarii...”. De asemenea, au fost semnalate probleme ale
beneficiarilor referitoare la lipsa prefinantdrii/avansului pentru proiectele castigate, respectiv
problema aportului propriu:

Numai partea asta de cofinantare, cd el trebuie sd aibd niste bani pentru inceput, el si dacd
imparte in doud, trei, cinci, el tot trebuie sd pléteascd, deci pléteste, vine AFIR-ul, receptioneazci
si dupd aceea se vireazd banii. Cu fondul de garantare nu prea, aici zic eu cd e o problema la
proiecte.

S-a adus o criticad constructivd masurilor elaborate in cadrul strategiei de dezvoltare locali:

Cred ca sunt prea multe obiective, prea multe mdsuri si submdsuri. Dacd ar fi mai putine
obiective, ar creste si impactul si tinta, degeaba ai 2-3 lei acolo, 2-3 lei dincolo.(...) Putin mai
mult la UAT-uri si pe productie si agriculturd, in special varianta de cooperative, dar agricultura,
si depozitare in agriculturd, prelucrare in agriculturd, abator mobil. La noi fiind in special zona
pomicold, sd fie ca in Ungaria, acolo in fiecare sat existd depozit de fructe si legume, mdncdm
mere din Polonia, Ungaria si Turcia si ale noastre ingheatd. In fiecare sat ar trebui sd fie depozit,
asta e foarte important.”

S-a mai sugerat implicarea redusa a GAL-ului in relatia beneficiarului cu alte organisme intermediare:

Ar trebui o implicare mai mare a GAL-ului intre beneficiari si autoritdtile publice pentru obtinerea
de autorizatii, avize, de la Mediu, Sanepid, Directia Sanitar-Veterinard, in functie de codul CAEN,
de activitate. Nu vdd ca nerealizabil acest aspect.

44



RECOMANDARI

S-auinregistrat 311 de raspunsuri la intrebarea cu privire la sugestiile de imbunatatire a implementarii
strategiei pentru perioada 2019-2021. Tn mare parte, aceste recomandari fac referire la neajunsurile
semnalate la intrebarea anterioara. Astfel, 110 persoane dintre cele 135 respondente propun
suplimentarea fondurilor alocate catre GAL, respectiv pentru masuri si proiecte, iar 87 de persoane isi
doresc reducerea birocratiei. Alte recomandari sunt simplificarea procedurilor, sprijinirea turismului
sau cresterea gradului de informare a potentialilor beneficiari. Lista completa a recomandarilor se
gdseste mai jos.

Numar de persoane care au

Recomandare mentionat respectiva
IR S S| _ ~ recomandare
5 _ Alocarea de fonduri suplimentare : $maban 110
Reducerea blrocratlel ' 87
Slmpllfcarea ghidurilor si procedurilor 7 7 A 59
Sprulnlrea tunsmulw 14
- Informare mai consistenta a potentlalllor benefncnarl 13
wProAr»rvld;/érea bunelor practici 5
A_tragerea consultantnlor in zona 2 4
Marlrea mcrederu potentlahlor beneficiari 3
_§_qu|nlrea asocierii producatorllor Sl R 3
~ Crearea de locuri de muncd in reglune — 7 2
- Promovarea mai i intensa a zonen 5 2
Alocarea de fonduri supllmentare pentru masunle agrlcole 1
;iDlverSIf:céFe% mésurilor : e
Finantarea proiectelor de prelucrare si vanzare a produselor 1
Iocale
:: Orgamzarea mai muItor evenlmente comune in zona 1
Promovarea produselor Iocale 1
' Scurtarea penoadel de monltorlzare 1
?E&i&érea personalului GAL — v y 1
wSprumlrea persoanelor intoarse in tard ol
ivValonf carea traditiilor Iocale R i

Printre recomandarile formulate de persoanele intervievate se regdsesc neajunsurile semnalate la
punctul precedent referitor la sprijinirea mai intensa a micilor producétori, respectiv a sectorului non-
agricol:

Depozitare si prelucrarea produselor, productie. In special prelucrarea primard a produselor.

Trebuie sd ai rédbdare, ca nu poti tu, ca producdtor mic sd te compari cu cei mari, trebuie sa

lucrezi la calitate, sd ai produse de inaltd calitate, altfel nu te poti mentine pe piatd, numai cu

produse de nisd, cu produse speciale se poate. Cineva si-a fécut o fabricd de produs sucuri, si

toata lumea, din toamnd pdnd si acum, isi duce merele din toatd zona Oasului la el la stors, cd
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nici nu mai are spatiu de depozitare la cdte fructe aduce lumea, enorm. Pe produse naturale
se poate, dar tot in forme asociative. Sunt destule exemple in tard care au reusit, dar destul
de putini fatd de cdt s-ar putea. Eu in special pe asta m-as duce, pe depozitare si prelucrare.
()

Servicii, si in special mici chestii non-agricole, de la ateliere de mobild, cd astea au impact, unul
are 2-3-5 angajati, celdlalt are alti angajati. Comuna Cdlinesti are multi oameni care au fost
plecati, in special in Austria, si s-au intors si fiecare are o micd afacere aici, fiecare face céte
ceva, zeci de firme, care aduc bani la bugetul local.

S-a semnalat, de asemenea, nevoia de informare mai intensa a populatiei: ,,O publicitate mai agresiva.
Sa tragi mai mult de oameni.”
Sprijinirea asocierii producdtorilor a fost semnalatd nu doar in chestionare, dar si in interviurile

individuale:

Deci, singura salvare a agriculturii in zona unde sunt terenuri putine si fdrdmitate ca in zona
Oasului e asocierea (...) altfel nu se poate, cd fGrd asociere nu se poate face agriculturd, si la
noi sunt niste incercdri timide.

Medierea intre beneficiari si alte institutii apare formulatd nu doar in calitate de neajuns, dar si ca
recomandare:

Nu stiu ce sd vd spun exact, ce as putea sd recomand. Loc de mai bine este, dar probabil prin
animatie, prin perseverentd si mai mare. S se tatoneze mai mult problemele populatiei din
zond, asta ar fi recomandarea mea, pe ldngd medierea dintre institutii si agenti, deschidere pe
alte probleme pe care le intdmpind alti beneficiari, pe alte mdsuri.

Subiectiv, as fi alocat mai multi bani pe mdsurile de infiintare activitéti non-agricole in sectorul
GAL, sau in rural. As interveni, as fi un mediator mai indrdznet in relatia beneficiar—institutii,
mad refer la institutiile bugetare, deci sG aibG mai mare putere GAL-ul, in sensul cd obtinerea de
autorizatii, avize, sG nu dureze asa mult timp, sd se elimine unii pasi care nu-si au rostul, sd
intervind un pic GAL-ul, sG meargd in fata beneficiarului, sé fie un liant, sd se implice un pic mai
mult GAL-ul in relatia cu autoritdtile.
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7. CONCLUZII, RECOMANDARI SI LECTII INVATATE

7.1. Contributia SDL la aria de interventie 6B

23% din fondurile alocate SDL revin ariei de interventie 6B.

- Masura

- M9/6B Dezvoltarea satelor

Alocarea publica totala

460.000

M10/6B Investitii pentru dezvoltarea infrastructurii sociale

Total arie de interventie 6B
|

30.195

490,195

Procentul alocarii masurilor 6B din totalul

alocarilor

| 120% O
| 100%

| 100%

' 80%
60% -

40% —
T
0%

; Total SDL

Total 6B

Tn cadrul masurilor 6B au fost depuse proiecte care au fost selectate de citre GAL, n valoare de
453.937 euro, reprezentand 93% din alocarea pentru masurile 6B. Tot in cadrul masurilor 6B au fost

contractate proiecte care insumeaza o valoare de 52% din totalul
niciunui proiect nu s-au realizat plati sau rezilieri.
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Procentul valorii alocarii totale, a proiectelor

selectate, contractate, reziliate si platite din
alocarile masurilor 6B, pentru masurile 6B,
pana la data de 01 octombrie 2018

| 120%
| 100% -
| 80%
60% e - e
| 40% —— AN LRSS
|8 S : D 0% = &0 i 0%
0% - . . g - =
Alocarea totala Valoarea publica Valoarea publica Valoarea Total suma

6B a proiectelor  a proiectelor contractelor platita 68
selectate 6B contractate 6B reziliate 6B

93%

Valoarea totald publica alocatd, valoarea publicd a proiectelor selectate, contractate si platite pentru
fiecare mdsurd aferentd ariei de interventie 6B sunt redate in graficul de mai jos:

Alocarea totald, valoarea proiectelor selectate si contractate si
' platite aferente méasurilor 6B,

| pana la data de 31 octombrie 2018 (euro)
o

| s g
500000 @i == T
1450000 —— HE
5400000 NS E =3 ———— VI D N SN e L
| 350000 ——— = SR
1300000 —— e —
1250000 —— ;
1200000 — _—
1150000 ~—— ?
100000 =l 8 R o h
| 50000 A
! 3 = (=] fenio o o o
M9/68 ; M10/68

M Alocarea totald/mdsura  Valoarea publica a proiectelor selectate

i Valoarea publica a proiectelor contractate  Total suma platitd
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7.2. Factori de succes si de insucces
FACTORI DE SUCCES FACTORI DE INSUCCES
FACTORI INTERNI
Mediul public a inteles faptul cd programul LEADER se | Unii actori locali se axeaza foarte mult pe constructia
axeazd pe sprijinul domeniului privat si pe | de pensiuni, investitii in cladiri si mai putin pe servicii

dezvoltarea teritoriului in general, si mai putin pe
sprijinirea investitiilor publice.

GAL Tara Oasului are un potential natural si cultural
bogat pe care se poate cladi dezvoltarea teritoriului.

Potentialii beneficiari si actorii locali sunt deschisi,
doritori sa investeasca.

Teritoriul prezinta capacitate financiara la nivelul
potentialilor beneficiari privati, multi muncesc in
strdindtate si au venituri considerabile.

Echipa GAL este cunoscutd si recunoscuta la nivelul
teritoriului, potentialii beneficiari participd la
intalnirile de animare si la evenimentele locale, cum
ar fi zilele LEADER.

sau diversificarea economiei locale.

Tara Oasului fiind un teritoriu bogat, potentialii
beneficiari nu aplicd pentru sume mai mici,
considerand cad nu meritd sa fie controlati, sd isi asume
birocratia aferenta proiectelor.

FACTORI EXTERNI

GAL a reusit dezvoltarea unor parteneriate cu actori
nationali si internationali pentru valorificarea
superioara a produselor locale.

Au existat si alte oportunititi de finantare
complementare pentru dezvoltarea teritoriului, pe
care echipa GAL le-a accesat prin: proiecte de
cooperare pe mdsura 16.4 PNDR, proiect
transfrontalier in cadrul Programului de Cooperare
Romania-Ucraina, programe de cooperare cu GAL-uri
din Italia si Finlanda.

GAL Tara Oasului a reusit cointeresarea Consiliului
Judetean Satu Mare, care a sprijinit GAL-ul cu o
cotizatie anuald in anii 2017 si 2018.

Exista si alti actori locali care doresc dezvoltarea si
promovarea zonei — de exemplu, promovarea in
National Geographic a teritoriului, multumitd unui
fotograf din aceastd zona.

La nivelul AFIR nu s-a creat cadrul optim pentru
implementarea unor proiecte atipice, diferite de
mdsurile PNDR, dar gandite in spiritul programului
LEADER (Conform articol nr. 35 din Regulamentul (UE)
1303/2013).

AFIR considera domeniul cooperdrii doar intre IMM si
nu accepta ca beneficiari ONG. Acesta contravine
spiritului LEADER, si incalcd articol nr. 35 din
Regulamentul (UE) 1303/2013.
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7.3. Lectii invatate

GAL Tara Oasului este o zona cu oameni harnici, dar fara experienta in cooperare. Prin traditie,
locuitorii acestui tinut muncesc in strdindtate, au resurse financiare. Prin munca perseverenta si
entuziasm s-a reusit cointeresarea acestora n implicarea in activitati de parteneriat si activitati de
valorificare a resurselor.

Pentru a dezvolta teritoriul intr-un mod sustenabil este nevoie de proiecte inovatoare — de aceea,
membrii GAL Tara Oasului ar trebui sa faca primii pasi, chiar in locul potentialilor beneficiari de a
identifica parteneri, echipamente, tehnologii care sa fie implementate prin proiecte in teritoriu.

Activitdtile de cooperare orizontala si verticald sunt in beneficiul teritoriului — atat prin acumulare
know-how, cat si prin acces la resurse.

7.4. Recomandari

Se recomanda accelerarea lansarii masurilor in asa fel incat sa se ajunga la procentul de contractare
de minim 60% pana la finalul lunii septembrie 2019.

Pentru cresterea capacitatii institutionale, se recomanda in continuare accesarea fondurilor din alte
surse de finantare: de exemplu, din PNDR, proiectele de cooperare transfrontalierad sau proiectele de
dezvoltare a capacitdtii umane, componenta unitdtilor de economie sociald pentru sprijinul
cooperativelor, proiecte Erasmus pentru abordarea unor teme inovatoare prin schimburi de
experienta.

7.5. Concluzii sintetizate

I. Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

Tn ce misurd logica de interventie a strategiei de | Putin relevant3 Relevanta Foarte

dezvoltare locald este incd relevantd fatda de nevoile relevanta

socio-economice si potentialul de dezvoltare ale

teritoriului?

Cat de coerentd este logica interventiei care std la baza | Putin coerenta Coerenta Foarte

strategiei de dezvoltare locald? coerenta

1l. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie

Tn ce m3surd au fost atinse obiectivele strategiei? Tn micd masura In  masurd | Tn mare masur
medie

Probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, | Redusa Medie Ridicata

avand in vedere progresul inregistrat panad la data '

evaludrii?

Ill. Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Ce beneficii au fost obtinute datoritda metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social local, rezultatele
obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei locale)
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Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire
a capitalului social datorita aplicdrii metodei LEADER

Nu am remarcat o
Tmbunatatire

Imbunétatire
medie

Imbunétatire
mare

Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai
bune datorita aplicarii metodei LEADER

Nu am remarcat o
imbunatatire

Tmbunétatire
medie

imbunititire
mare

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire
a guvernantei la nivel local datoritd aplicdrii metodei
LEADER

Nu am remarcat o
imbunatatire

Imbunététire
medie

imbunétitire
mare

IV. Contributia SDL la aria de interventie 6B

Tn ce mésur a sprijinit SDL dezvoltarea local3 in zonele
rurale?

Tn micd méasur3

In  maésur3
medie

Tn mare masuri

Aprobat: Ciupac loan, Presedinte al Asociatiei GAL Tara Oasului

Semnatura:
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